INSTITUTO PARAGUAYO PARAGUAI

¥ "y DE TECNOLOGIA TEMBIPORU PYAHU KORKUE
L & AGRARIA PARAGUAI PEGUA

PARAGUAY NANGAREKOHA

Asuncion, 29 de julio del 2.024 -

Exp. MEI N° 80 — 840 - 2024.-

DICTAMEN D.A.J. N°Qu, /24

OBJETO DEL EXPEDIENTE

Con relacion al expediente de referencia, por la cual solicita Dictamen Juridico, “SOLICITUD
DE INCORPORACION DE VEHICULOS AL CONTRATO N° 2/2024 SUSCRIPTO ENTRE
EL IPTA Y LA FIRMA RC DE CRISPIN RUFFINELLI FERNANDEZ EN EL MARCO DEL
LLMADO A LICITACION PUBLICA N° 1/2024 PARA LA CONTRATACION DE
“SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS DEL IPTA”
CONTRATO PLURIANUAL POR MONTOS MINIMOS Y MAXIMOS”.-

CONSIDERANDO:

Que, por Memorandum DC N° 54 de fecha 25 de julio del afio en curso, el Director de
Contrataciones se dirige a la Directora General de Administracion y Finanzas a fin de
solicitar, la incorporacion de vehiculos al contrato dentro del listado sefialado en la clausula 6
del Contrato de referencia, efectuada por la Direccion Administrativa institucional a través del
Memorandum DA N° 29/2024 de fecha 24 de julio del corriente (Expediente MEI N” 80-840-
2024). :

Manifiesta ademas que, respecto a la solicitud efectuada por la Direccidon Administrativa, es
importante sefialar que, en el Pliego de Bases y Condiciones del llamado en cuestion, se ha
omitido en forma involuntaria la inclusién dentro de la planilla de precios los vehiculos
CHEVROLET CORSA Ao 2009 y NISSAN FRONTIER Ano 1999, los cuales, por ende, no
fueron cotizados en cuanto a los servicios y repuestos correspondientes por parte de la firma
adjudicada.

Que, considerando lo sefalado, y a fin de lograr una correcta ejecucién del contrato en
cuestion, sugieren respetuosamente el inicio de los tramites para la suscripcion de un
convenio modificatorio (adenda), a fin de incorporar en la Clausula 6 PRECIO UNITARIO Y
EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES y/o SERVICIOS, los citados vehiculos
en la descripcion de los items incluyendo CHEVROLET CORSA Afio 2009 en conjunto con
la lista de precios de la CAMIONETA CABINA SIMPLE 4X2 CHEVROLET Montana -
Naftera, Modelo 2010, 2011 y NISSAN FRONTIER Afio 1999 y la NISSAN FRONTIER Afo
1999, en conjunto con la lista de precios de la Camioneta Doble Cabina, IZUZU Modelo KB
2500, Diesel / Camién 1ZUZU Modelo FTR/ISUZU TROPEER/NKR.

Adjunto obra; Fotocopia de la Nota de fecha 20/06/2024 por medio del cual el Director de
Contrataciones manifiesta su interés en iniciar la suscripcién de una Adenda con el Taller RC
en referencia al contrato N° 2/2024 suscripto en el marco del llamado a LICITACION
PUBLICA NACIONAL N° 01/2024 “MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS
DEL IPTA” con ID N° 441676 y Nota de fecha 24/07/2024 por me/dlé’d'é,f | el propietario
del Taller RC da su conformidad para la suscripcion del convenio /hodif c'*a’torl’e;._
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Que, por Providencia MEI N° 80-840-2024 de fecha 26 de julio del afio en curso, la Direccién
General de Administracion y Finanzas, eleva el expediente de referencia a fin de solicitar el
dictamen juridico correspondiente.-

ANALISIS JURIDICO:

Al respecto, el articulo 65 de la Ley N° 7021/22 "De Suministros y Contrataciones Publicas",
dispone textualmente cuanto sigue: "Derechos de las Contratantes. Las contratantes gozan
de los siguientes derechos:....b) Modificar unilateralmente el contrato por razones de interes
plblico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las
mismas”.

Por su parte, el Decreto Reglamentario N° 9823/2023, en su articulo 85 sefiala: "Convenios
modificatorios. Los convenios modificatorios se llevaran a cabo de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias. La DNCP podra establecer reglas y criterios para la
suscripcion de convenios modificatorios, con sujecion a lo previsto en la ley.

Asimismo, la Resolucion DNCP N° 5695/2019, sefiala en su articulo 57: "Requisitos del
dictamen. El Dictamen que justifique la modificacion contractual al amparo del Articulo 55
Inciso b) de la Ley N° 2051/03, deberé cumplir necesariamente con los siguientes requisitos:
a) Exposicién acabada y circunstanciada de los motivos que justifican la modificacion. b)
Una explicacion clara que sustente de qué forma se encuentra comprometido el interés
publico. ¢) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstos al
tiempo de la programacion del llamado que derivé en el contrato a ser modificado. d) Una
explicacién clara de los motivos por los cuales: i. La aplicacion de un procedimiento ordinario
o excepcional no resulta conveniente para in satisfaccién de las necesidades que originan la
contratacion, ii. No existiria violacién a los principios previstos en el Articulo 4° de la Ley Ne
2051/03, y iii. No se alteran, de manera sustancial, la naturaleza ni la finalidad del contrato.”

Al respecto y conforme lo establecido en la normativa citada mas arriba, a
continuacion se exponen los puntos que deben ser considerados en la justificacion:

a) Exposicién acabada y circunstanciada de los motivos que justifican Ia
modificacion.

En la solicitud de modificacién contractual, la dependencia administradora del contrato
solicita la incorporacion de los siguientes vehiculos:

e Chevrolet, Modele Corsa, afio de fabricacion 2009; Vehiculos recibidos en caracter
de donacion de la Entidad Binacional ITAIPU (2 unidades), incorporado y actualmente
con documentacién en regla, con cédigo patrimonial Institucional y en condiciones
técnicas para cumplir con traslado de funcionarios para gestiones técnicas y/o
administrativas.

¢ Nissan PICKUP afio de fabricacién 1999: Vehiculo en desuso por varios anos debido
a un accidente vial, y actualmente reparado (Reparado via seguro) y en condiciones
técnicas para asignacion a Campos o Centros de Investigaciones del IPTA.
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del contrato, a fin de evitar que los mismos queden sin cobertura de servicio de
mantenimiento y reparacion de los mismos, con las consecuencias negativas que dicha
situacién podria generar en los bienes publicos.

b) Una explicacién clara que sustente de qué forma se encuentra comprometido el
interés publico.

En este caso, dejar fuera de cobertura de servicios de mantenimiento y reparacion a
vehiculos institucionales constituye un riesgo para el normal funcionamiento de las
dependencias operativas del IPTA, teniendo en cuenta las multiples limitaciones de indole
presupuestario con las que se tropieza.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que el presupuesto aprobado para esta institucion es
bastante ajustado para el cumplimiento de los fines institucionales y la mision que le
encomienda su carta organica que es la de generar conocimientos e innovaciones
tecnologicas, procesos y formas de producciones sostenibles y competitivas para el sector
agrario, con inclusién social y gestion del talento humano, dentro de esas limitaciones, se
buscan los mecanismos que permitan a la institucion dotar de las condiciones necesarias a
las areas misionales para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que entendemos que este
resulta un mecanismo idéneo para dicho fin.

c) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al
tiempo de la programacion del llamado que derivo en el contrato a ser modificado.

El motivo por el cual los vehiculos cuya incorporacién se pretende no fueron incluidos
inicialmente debido a un error involuntario en la carga de datos en el SICP.

d) Una explicacion clara de los motivos por los cuales:
i. La aplicacion de un procedimiento ordinario o excepcional no resulta conveniente
para la satisfaccion de las necesidades que originan la contratacion.

Principalmente por el factor tiempo, debido que los plazos legales para la realizacion de
nuevos procesos licitatorios. Por otra parte, existe una cuestion de practicidad que nos
brinda el hecho de contar actualmente con un proveedor contratado para dichos servicios, y
con la incorporacién de nuevas unidades sin modificar el monto adjudicado inicialmente y
manteniendo el vinculo contractual nos brinda la facilidad de mantener el contrato con una
empresa con la que venimos trabajando de manera eficiente, por el contrario de lo que
implicaria realizar un proceso de contratacion y suscribir un nuevo instrumento
exclusivamente para estas unidades de transporte.

il. No existiria violacion a los principios rectores de las Contrataciones Publicas

Al utllizarse las planillas de precios correspondientes a vehiculos con las mismas
caracteristicas y marcas, sin modificar los montos contractuales originalmente establecidos,
entendemos que no se vulneran derechos ni principios fundamentales que establece la Ley.
Se busca institucionalmente las mejores condiciones de contratacién precautelando el uso
adecuado de los recursos publicos destinados a este efecto.
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ni su naturaleza ni su finalidad, se trata en este caso de la provision de servicios de
mantenimiento y reparacién de vehiculos de la institucion, cuya naturaleza no es afectada
por la modificacién en cuestion.

ADENDA SIN MODIFICACION DEL MONTO ADJUDICADO

La presente solicitud de modificacion contractual unilateral fue previamente comunicada a la
firma adjudicada, la cual presté su consentimiento escrito para llevar adelante el proceso.
Asimismo, se deja expresa constancia de que la modificacion planteada no implica aumento
ni alteracion alguna a los montos contractuales pactados en el Contrato Principal.

Adjunto obra: proyecto de Resolucién "POR LA CUAL SE MODIFICA UNILATERALMENTE
EL CONTRATO N° 02/2024 SUSCRIPTO CON LA FIRMA UNIPERSONAL TALLER RC DE
CRISPIN RUFFINELLI FERNANDEZ EN EL MARCO DEL LLAMADO A LICITACION
PUBLICA N° 1/2024 PARA LA CONTRATACION DE "SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE VEHICULOS DEL IPTA" CONTRATO PLURIANUAL POR MONTOS
MINIMOS Y MAXIMOS, EN VIRTUD A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY
N° 7021/22 "DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS"

Que, tras el analisis realizado y en base a las consideraciones de hecho y derecho
expuestas precedentemente, la Direccion de Contrataciones concluye que estan dadas las
condiciones para realizar la modificacién contractual requerida, fundamentada en el articulo
65 de la Ley N° 7021/22 "De Suministros y Contrataciones Publicas”, por lo que recomienda
elevar a consideracion del sefior Presidente para la emision de la Resolucion
correspondiente, previa aprobacion de la Direccion General de Administracion y Finanzas.

Del andlisis realizado al expediente de referencia se colige que se han cumplido con los
procedimientos legales y administrativos establecidos al efecto y en consecuencia ésta
Direccién de Asesoria Juridica, considera que lo solicitado se ajusta a Derecho y en
consecuencia se recomienda proceder con los trdmites administrativos de rigor, salvo
mejor parecer de la presidencia.-

Se deja expresa constancia del alcance Juridico y Legal del presente Dictamen, quedando el
contenido de las cuestiones técnicas y financieras bajo responsabilidad de las areas que las
generan. -

Es dictamen. -

Ay 155, Dieniel &, Lavensa Givbi
& Cirector i
:’,” Direccién de f&?’fom Juridica
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DIRECCION DE CONTRATACIONES

DC N° 54 /2024

MEMORANDUM

A : LIC. RAQUELINA CARRILLO SOSA, DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

REF. : SOLICITUD DE INCORPORACION DE VEHICULOS AL CONTRATO N° 2/2024 SUSCRIPTO ENTRE EL IPTAY LA
FIRMA TALLER RC DE CRISPIN RUFFINELLI FERNANDEZ EN EL MARCO DEL LLAMADO A LICITACION
PUBLICA N° 1/2024 PARA LA CONTRATACION DE “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
VEHICULOS DEL IPTA” CONTRATO PLURIANUAL POR MONTOS MINIMOS Y MAXIMOS.

FECHA : 25/07/2024

Tengo el agrado de dirigirme a la Sefiora Directora General de Administracion y Finanzas, a fin de elevar por su
digno intermedio a consideracion de la Maxima Autoridad de la Institucion, la solicitud de incorporacién de
vehiculos al contrato dentro del listado sefialado en la cldusula 6 del Contrato de referencia, efectuada por la
Direccién Administrativa institucional a través del Memorandum DA N° 29/2024 de fecha 24 de julio del corriente
(Expediente MEI N° 80-840-2024).

Respecto a la solicitud efectuada por la Direccién Administrativa, es importante sefialar que, en el Pliego de Bases
y Condiciones del llamado en cuestién, se ha omitido en forma involuntaria la inclusion dentro de la planilla de
precios los vehiculos CHEVROLET CORSA Afio 2009 y NISSAN FRONTIER Afio 1999, los cuales, por ende, no fueron
cotizados en cuanto a los servicios y repuestos correspondientes por parte de la firma adjudicada.

Considerando lo sefialado, y a fin de lograr una correcta ejecucion del contrato en cuestion, sugerimos
respetuosamente el inicio de los tramites para la suscricion de un convenio modificatorio (adenda), a fin de
incorporar en la Clausula 6 PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES y/o SERVICIOS, los
citados vehiculos en la descripcion de los items incluyendo CHEVROLET CORSA Afio 2009 en conjunto con la lista
de precios de la CAMIONETA CABINA SIMPLE 4X2 CHEVROLET Montana - Naftera, Modelo 2010, 2011 y NISSAN
FRONTIER Afio 1999 y la NISSAN FRONTIER Afio 1999, en conjunto con la lista de precios de la Camioneta Doble
Cabina, 1IZUZU Modelo KB 2500, Diesel / Camién IZUZU Modelo FTR/ISUZU TROPEER/NKR

Al respecto, el articulo 65 de la Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas”, dispone textualmente
cuanto sigue: “Derechos de las Contratantes. Las contratantes gozan de los siguientes derechos: ...b) Modificar
unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan,
si hubiere mérito para las mismas”.

Por su parte, el Decreto Reglamentario N° 9823/2023, en su articulo 85 sefiala: “Convenios modificatorios. Los
onvenios modificatorios se llevaran a cabo de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias. La DNCP
podra establecer reglas y criterios para la suscripcion de convenios modificatorios, con sujecidn a lo previsto en la

lsm@ la Resolucién DNCP N” 5695/2019, sefiala en su articulo 57: “Requisitos del dictamen. E/ Dictamen que
/ fque 40 modificacién contractual al amparo del Articulo 55 Inciso b) de la Ley N2 2051/03, deberd cumplir
1ECE ar:amente con los siguientes requisitos: a) Exposicién acabada y circunstanciada de los motivos que justifican
modrﬁcac:on b) Una explicacidn clara que sustente de qué forma se encuentra comprometido el interés publico.

Oficina de Gestién: Avda. Aviadores del Chaco esq. Tte. 1° Carlos Rocholl - Edificio Kuarahy Center - 2° Piso
Teléfono: 660 305 - Cel: 0986 578 404 - Email: uocipta@hotmail.com
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DIRECCION DE CONTRATACIONES

¢) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al tiempo de la programacion del
llamado que derivé en el contrato a ser modificado. d) Una explicacién clara de los motivos por los cuales: i. La
aplicacién de un procedimiento ordinario o excepcional no resulta conveniente para la satisfaccion de las
necesidades que originan la contratacicn, ii. No existiria violacién a los principios previstos en el Articulo 42 de la
Ley N2 2051/03, y iii. No se alteran, de manera sustancial, la naturaleza ni la finalidad del contrato..”

POR TANTO, A CONTINUACION, SE EXPONEN LOS PUNTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS EN LA
JUSTIFICACION DE CONFORMIDAD A LA MENCIONADA NORMATIVA:

a) Exposicién acabada y circunstanciada de los motivos que justifican la modificacién.

En la solicitud de modificacién contractual, la dependencia administradora del contrato solicita la incorporacion
de los siguientes vehiculos:

- Chevrolet, Modelo Corsa, afio de fabricacién 2009; Vehiculos recibidos en caracter de donacién de la Entidad
Binacional ITAIPU (2 unidades), incorporado y actualmente con documentacién en regla, con cédigo patrimonial
Institucional y en condiciones técnicas para cumplir con traslado de funcionarios para gestiones técnicas y/o
administrativas.

- Nissan PICKUP afio de fabricacién 1999: Vehiculo en desuso por varios afios debido a un accidente vial, y
actualmente reparado (Reparado via seguro) y en condiciones técnicas para asignacion a Campos o Centros de
Investigaciones del IPTA.

Los vehiculos en cuestién no fueron incorporados por una omisién involuntaria en la carga del llamado, sin
embargo, deben ser tenidos en cuenta para una correcta ejecucién del contrato, a fin de evitar que los mismos
queden sin cobertura de servicio de mantenimiento y reparacion de los mismos, con las consecuencias negativas
que dicha situacién podria generar en los bienes publicos.

b) Una explicacién clara que sustente de qué forma se encuentra comprometido el interés publico.

En este caso, dejar fuera de cobertura de servicios de mantenimiento y reparacion a vehiculos institucionales
constituye un riesgo para el normal funcionamiento de las dependencias operativas del IPTA, teniendo en cuenta
las multiples limitaciones de indole presupuestario con |as que se tropieza.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que el presupuesto aprobado para esta institucién es bastante ajustado
para el cumplimiento de los fines institucionales y la mision que le encomienda su carta organica que es la de
generar conocimientos e innovaciones tecnoldgicas, procesos y formas de producciones sostenibles y competitivas
para el sector agrario, con inclusidn social y gestion del talento humano, dentro de esas limitaciones, se buscan los
mecanismos que permitan a la institucién dotar de las condiciones necesarias a las dreas misionales para el
cumplimiento de sus objetivos, por lo que entendemos que este resulta un mecanismo idéneo para dicho fin.

¢) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al tiempo de la programacién del
llamado que derivé en el contrato a ser modificado.

El motivo por el cual los vehiculos cuya incorporacién se pretende no fueron incluidos inicialmente se debid a un
error involuntario en la carga de datos en el SICP.

Oficina de Gestién: Avda. Aviadores del Chaco esq. Tte. 1° Carlos Rocholl - Edificio Kuarahy Center - 2° Piso
Teléfono: 660 305 - Cel: 0986 578 404 - Email: uocipta®hotmail.com
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DIRECCION DE CONTRATACIONES

Principalmente por el factor tiempo, debido a que los plazos legales para la realizacion de nuevos procesos
licitatorios. Por otra parte, existe una cuestién de practicidad que nos brinda el hecho de contar actualmente con
un proveedor contratado para dichos servicios, y con la incorporacion de nuevas unidades sin modificar el monto
adjudicado inicialmente y manteniendo el vinculo contractual nos brinda la facilidad de mantener el contrato con
una empresa con la que venimos trabajando de manera eficiente, por el contrario de lo que implicaria realizar un
proceso de contratacién y suscribir un nuevo instrumento exclusivamente para estas unidades de transporte.

ii. No existiria violacién a los principios rectores de las Contrataciones Puiblicas

Al utilizarse las planillas de precios correspondientes a vehiculos con las mismas caracteristicas y marcas, sin
modificar los montos contractuales originalmente establecidos, entendemos que no se vulneran derechos ni
principios fundamentales que establece la Ley. Se busca institucionalmente las mejores condiciones de
contratacion precautelando el uso adecuado de los recursos publicos destinados a este efecto.

iii. No se alteran, de manera sustancial, la naturaleza ni la finalidad del contrato.

La modificacién contractual solicitada, no implica alteracién alguna a la esencia del contrato, ni su naturaleza ni su
finalidad, se trata en este caso de la provision de servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos de la
institucién, cuya naturaleza no es afectada por la modificacién en cuestion.

ADENDA SIN MODIFICACION DEL MONTO ADJUDICADO

La presente solicitud de modificacién contractual unilateral fue previamente comunicada a la firma adjudicada, la
cual prestd su consentimiento escrito para llevar adelante el proceso. Asimismo, se deja expresa constancia de
que la modificacién planteada no implica aumento ni alteracién alguna a los montos contractuales pactados en el
Contrato Principal.

Que, tras el andlisis realizado y en base a las consideraciones de hecho y derecho expuestas precedentemente, la
Direccién de Contrataciones concluye que estan dadas las condiciones para realizar la modificacion contractual
requerida, fundamentada en el articulo 65 de la Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas”, por
lo que recomienda elevar a consideracién del sefior Presidente para la emision de la Resolucién correspondiente,
previa aprobacién de la Direccion General de Administracién y Finanzas.

Se adjunta proyecto de Resolucién “POR LA CUAL SE MODIFICA UNILATERALMENTE EL CONTRATO N° 02/2024
SUSCRIPTO CON LA FIRMA UNIPERSONAL TALLER RC DE CRISPIN RUFFINELLI FERNANDEZ EN EL MARCO DEL
LLAMADO A LICITACION PUBLICA N° 1/2024 PARA LA CONTRATACION DE “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE VEHICULOS DEL IPTA” CONTRATO PLURIANUAL POR MONTOS MINIMOS Y MAXIMOS, EN VIRTUD
A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS” y
los antecedentes relacionados a la solicitud plantgada, sugiriendo su remisién para suscripcién de la maxima

relacién al mismo.

Atentamente.

Oficina de Gestién: Avda. Aviadores del Chaco esh. Tte. 1° Carlos Rocholl - Edificio Kuarahy Center - 2° Piso
Tel&fono: 660 305 - Cel: 0986 578 404 - Email: uocipta@hotmail.com



