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Misidn: Garantizar el cumplimiento de las funciones de rectoria, conduccién, financiamiento y provision de los servicios de salud con el
fin de alcanzar la cobertura universal, bajo el enfoque de proteccion social, el marco del Sistema Nacional de Salud.

DICTAMEN TECNICO ADMINISTRADOR DE CONTRATO N° 01/2025

COMPLEMENTARIO AL DICTAMEN N° 05/2024

HOSPITAL DE TRAUMA "M
*‘?’RECPiC\ ADMINIS

A : LIC. JUANA V. LEZCANO F., Directora A
Hospital de Trauma “Manuel Giagni”

DE : LUIS SCIACCA, Jefe Dpto. de Suministro ,f
Hospital de Trauma “Manuel Giagni”
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Modificacién a las bases del concurso i través del ContFato N© 30/2024 del/
proceso licitatorio Licitacién Piblica Nacibnal N© 05/2024 Mantemmlento
Preventivo y Correctivo para los Equipos Médicos del Hospital de Trauma -
Plurianual por Contrato Abierto" ID N° 451.072.-

REF.

FECHA : 31/01/2025.-

1- ANTECEDENTES:

a) Pliego de Bases y Condiciones

b) Contrato Abierto N° 209/2024, de fecha 12 de agosto de 2024.

¢) Contrato N° 30/2024 de fecha 03 de diciembre de 2024.

d) Dictamen Técnico Administrador de Contrato N° 05/2024, de fecha 13/12/2024.
e) Dictamen A.J. H.T. N° 496/24, de fecha 16 de diciembre de 2024.

f) Resolucién DG.HT. N° 81/2024, de fecha 16 de diciembre de 2024.

g) Adenda N° 1 de fecha 19 de diciembre de 2024.

h) Nota DGNC N° 348/2025, de fecha 28 de enero de 2025.
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a) Ley N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

b) Decreto N° 2264/2024 por el cual se reglamenta la Ley N° 7021 del 9 de diciembre de
2022, "De Suministro y Contrataciones Piblicas".

¢) Articulo 65.- Derechos de las Contratantes - Inc. b) — De la Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Pablicas”.

d) Resolucién DNCP 4401/23 Seccién XI — Interés Pablico - Articulo 189. Modificaciones
al amparo del interés Puablico comprometido, y, el Articulo 190. Requisitos del
dictamen.

e) Resolucion S.G. N° 33, de fecha 8 de febrero de 2023 “Por La Cual Se Reestructuran Las
Unidades Operativas De Contratacién Y Subunidades Operativas De Contratacién Del
Ministerio De Salud Publica Y Bienestar Social Para El Ejercicio Fiscal 2023, Y Se
Establecen Directrices”.
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ANALISIS:

De manera preliminar al anilisis, corresponde indicar que a través del presente dictamen
complementario se realiza una verificacién cualitativa y cuantitativa relativa los antecedentes del proceso
de modificacién de las bases del concurso a través del Contrato N° 30/2024, del procedimiento licitatorio
de referencia.

Que, del proceso de verificacién para publicacién de la Adenda N© 1, arroja como resultado la nota
DGNC N© 438/2025, del Expediente N° 300459, de fecha 28/01/2025, con el siguiente aspecto
observado:

1. Se solicita a la contratante remitir el dictamen técnico y legal ampliatorio por la el cual se
amplia y aclara el interés publico comprometido para la modificacién de referencia, ya
que en el mismo no se expone el interés publico que guarde relacion directa con la
modificacién; por lo que solicitamos indicar de qué manera o cémo afectaria a la sociedad

de no haberse realizado el convenio de referencia de conformidad a lo requerido en el
art. 190° de la Res. DNCP 4401/23.

/

— ___/

poblacién, para la asistencia sanitaria integral y equitativa, que interviene sobre determinantes de |z saldd, en coerdingcidn con
sectores, promoviendo la participacidn activa de la ciudadania, en funcién al ejercicio de sus derechos.

Visién: Ser un Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social eficaz, eficiente y transparente que gara?//a el acces efectivo defa
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Misién: Garantizar el cumplimiento de las funciones de rectoria, conduccién, financiamiento y provision de los servicios de salud con el
fin de alcanzar la cobertura universal, bajo el enfogue de proteccién social, el marco del Sistema Nacional de Salud.

Con respecto al Articulo 190 de la Resolucién DNCP 4401/23. Requisitos del dictamen. El Dictamen
Técnico Administrador de Contrato N°© 05/2024, de fecha 13/12/2024, ya contempla el cumplimiento de
los requisitos requeridos en la mencionada normativa, y, a fin de no dar repeticién bajo los mismos
términos, el presente anilisis se realiza en base a las mismas consideraciones vertidas para el
cumplimiento de las prerrogativas establecidas.

En este sentido, corresponde indicar que el presente dictamen complementario responde al efecto de
dar amplitud a lo ya analizado y dictaminado, por lo que, el complemento que amplia la exposicién
acabada en la cual recae el interés pablico v como afecta a la sociedad, deriva de las siguientes
consideraciones:

Que, durante el proceso de ejecucién contractual, se ha detectado un error formal en el pedido
original del servicio requirente, por la similitud de las caracteristicas de los equipos en cuanto a la marca
y modelo, ocasionando la incorrecta transeripeién del cédigo patrimonial del equipo objeto del Contrato
N° 30/2024, el cual recae desde la planificacién de la convocatoria hasta la suscripcién y ejecucién del
contrato, especificamente en el codigo patrimonial, donde dice: “lote n® 5 equipo de rayos x arco en c
portdtil marca allengers céd. Patrimonial: 12008.456.06.9422".

Asi mismo, cabe mencionar que el cédigo patrimonial establecido incorrectamente obedece a un
equipo del cual el mismo proveedor adjudicado tiene un contrato vigente, como se puede observar en el
Contrato Abierto N° 209/2024, del proceso licitatorio con ID N° 438.033, suscrito entre el Ministerio de
Salud Piblica y Bienestar Social y la firma Falcon Comercial e Industrial S.A.

Que, el codigo patrimonial establecido incorrectamente desde la planificacién hasta la ejecucién
contractual por error involuntario ante la similitud de los equipos, como se puede observar ante una clara
confusién al momento de la transcripeidn, y por tanto, debe ser establecido correctamente el codigo
patrimonial del bien requerido para mantenimiento:

¢ Donde dice: “lote n® 5 equipo de rayos x arco en c¢ portatil marca allengers céd. Patrimonial:
12008.456.06.9422",

e  Debe decir: “lote n° 5 equipo de rayos x arco en ¢ portdtil marca allengers coéd. Patrimonial:
12008-22-82-00-62".

Por tanto, a fin de poder realizar el servicio de mantenimiento al bien requerido para esta
contratacién, es debido establecer correctamente el cédigo patrimonial del bien, en el punto
Especificaciones Técnicas — CPS, de la Seccién de Suministros Requerido y Especificaciones Técnicas, del
Pliego de Bases y Condiciones, como en el punto 6. Precio unitario y el importe total a pagar por los
bienes y/o servicios del contrato N°® 30/2024; debiendo ser lo correcto el ¢éd. Patrimonial N°: 12008-
22-82-00-62.

Al respecto se adjuntan las siguientes imagenes para su observancia y analisis:

Adjudicacion de la Licitacién 438933 - LPN N° 22/2024 - "MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON Y SIN PROVISION DE REPUESTOS A DEMANDA
PARA EQUIPO DE RAYOS X ARCO EN C DE LA MARCA ALLENGERS"

Plznificacién Convocatoria

Resumen de la Adjudicacion  Oferentes Presentados  Proveedores Adjudicados (. Verificaciones de la DNCP

Proveedores adjudicados

&2roveedor RUC s Cudlgolde s Emision ¢Monto
Contratacion (CC) del CC Adjudicado

= A Ty ARAARAE o AR a 2 = = s Proveedo
FALCON COM. & IND. SA. 806108353 LP-12005-24-242115 03092024 & 1.300.000000 © ;ﬁfw;:ﬁ; Ver Contrato .
H\‘E; LGt

; w | aani”
Hospital de Trapma ﬁ%ﬂue\ Glagn

% Estado Acciones

Vision: Ser un Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social eficaz, eficiente y transparente que garantiza el acceso efectivo de la e
poblacion, para la asistencia sanitaria integral y equitativa, que interviene sobre determinantes de la salud, en coordinacién con otros
sectores, promoviendo la participacidn activa de la ciudadania, en funcidn al ejercicio de sus derechos.
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Misién: Garantizar el cumplimiento de las funciones de rectoria, conduccién, financiamiento y provisién de los servicios de salud con el
fin de alcanzar la cobertura universal, bajo el enfoque de proteccidn social, el marco del Sistema Nacional de Salud.
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¥ % SALUD PUBLICAY  TESAI HA TEKO
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DIRECCION GENERAL DE GESTION DE INSUMOS ESTRATEGICOS EN SALUD

Or. WManudl Dominguez W 1.147 ¢ Brasil Asuncion-Paraguay

LPIN N* 22/2034
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO
¥ CORRECTIVO CON Y SIN
D.G.G.LE.S. ORDEN DE SERVICIO o s oA | ORDENN®|  B-7414
RAYOS X ARCOEN CDE LA
MARCA ALLENGERS" LO. N™

438,871,
Senores: FALCON COM. & IND, S.A. Facha 00 Emisitn 10/06/2024
R.U.C.: 80010835-3 Piazo de Entrega FL 5 i [
SO0 G O NEERRON Que e GalaIaN A CVITURCAI O DOLTEUA 0ON Ay candinionas o 813 Grni O canigra Fecha - Contrato 27108/2024
lindorte
Lo Canticag Prasentacdn DesAgeon % Emc SUM TOTALES
F tintano Evonia IVABH 5 IVATO %

MANTENIMIENTO CORRECTIVO: ASISTENGIA
TECNICA / DIAGNOSTICO A DEMANDA POR
EVENTO EN ASUNCION - CENTRAL (SIN -
4 ! Evonio PROVISION DE REPUESTO) DE 0 A 50 KM, 7.700, 000 7,700,000
/ EQUIPQ DE RAYOS X ARCON EN C. MARCA i
= ALLENGERS MODELO HF58. PATRIMONIO N*

12008.456.06.9422. |
w il ! =
i EXENTA i
SUB TOTAL 5% | a5
s SUB TOTAL 10% ) | 7.700.000
TOTAL 7.700.000

SON GUARANIES: [S!E TE MILLONES SETECIENTOS MIL.-
LIQUIDACION DEL ILV.A,

LV.A 5% B LV.A 10% 700.000 | TOTAL L.V.A. 700.060

Forma de Pago CREDITO

PARA LOS MANTENMENTOS CORRECTIVOS CON PROVISION DE REPUESTOS A DEMANDA:
£/ plazo de entrega de los repuesios y/o accesanios, en of Dopamamonto o logenieda Ciinica
dependiento de ls Direceidn Blormédica para su vorificacién técnica corrospondionts, sord de
20 (veinta) dins corrkdos a partir de 3 recepeidn por parte dol provegder de la Orden ol
Sarvicia amindy por of Administratior del Contrato, luego de fa sprabacion de la venificacion, ¢
Arovoodor diSpandl a8 un plazo de 48 (cuaronta y ocho) horas an Asuncian y Ceneral y oo 7.2
(sefanta y dos) horas on of interior ¢l pais, pars ja correspondiente insfalacian de fos
ropuazias en las depeadencias @9 3 Institucidn afectads dejonde les eguipox on LUGAR DE ENTREGA: HOSPITAL DE TRAUMA
funcionamienio. En casc de nocositar romoge, por fuerza mayor ol Frovgeddr debord
sodichtarte por medio de una nors, of administradar del confrate, por un prua,ﬁu maynr g 18
diag cornitios. Para of Muitenimiento correctivo ASISTENCIA TECMICA disponivio di wn plaze
¢ 48 {cusrenta y ocho) horas para Asuncidn y Central y T2 {setents y dos) haras para of
Iaturior del Pals, & partir do fa recepcién de fa Orden oo Sewvicio, para ¢f disgaasnico o la
puesta en funcionamiento ool Equipo. En caso de necesitar privroga, o provecdar dobaord
saiiciiaria por meviia de Una nofs. Por un plazo No mayor guo 72 horas
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Lic. Oscar Ariel Noidin Nufex - Cra. Paricin Luraschi Paw
Diractor Adeninistrativo Diractars Geraral

Que, el Contrato Abierto N° 209/2024, del proceso licitatorio con ID N° 438.933, suscrito entre el
Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social y la firma Falcon Comercial e Industrial S.A, el cual se
encuentra en ejecucion desde el mes de setiembre de 2024; se puede observar en las imégenes que
primeramente el objeto del llamado responde al mismo equipo en cuanto a su nomenclatura, siendo este
llamado por un valor de Gs. 1.5000.000.000, ¥ que, ademas se observa en la descripcién de la orden de
servicio expedida al proveedor se identifica el nimero del c6digo patrimonial, el cual responde al equipo
de rayos x arco en ¢ portdtil marca allengers c¢éd. Patrimonial: 12008.456.06.9422.

Asi mismo, corresponde individualizar del llamado a licitacién del procedimiento de referencia por el

cual surge la duplicacién de contratos bajo un mismo bien adjudicado por diferentes convocantes a un / GPG'
mismo proveedor, del cual el cédigo patrimonial antes mencionado guarda relacién. “'\s“°5 N
W el
K\

procedimientos, se adjuntan las siguientes imagenes para su comparacién y verificacién correspondientexe’% o
]

|
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Visién: Ser un Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social eficaz, eficiente y transparente que garantiza el acceso efectivo de la N
poblacidn, para la asistencia sanitaria integral y equitativa, que interviene sobre determinantes de la salud, en coordinacién con otros
sectores, promoviendo |a participacion activa de la ciudadania, en funcién al ejercicio de sus derechos.

General Santos esquinza Teodoro S. Mongelds — Teléfono: 204 800 — Asuncidn, Paraguay
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Misién: Garantizar el cumplimiento de las funciones de rectoria, conduccién, financiamiento y provision de los servicios de salud con el
fin de alcanzar la cobertura universal, bajo el enfoque de proteccidn social, el marco del Sistema Nacional de Salud.

Contrato de la Licitacion 451072 - MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
PARA LOS EQUIPOS MEDICOS DEL HOSPITAL DE TRAUMA

Datos del Contrato Items Adjudicades Documentos Garantias Detalle Pagos Realizados £ Verificaciones de la DNCP

Acciones Relacionadas. | Graficar Licitacién | [ Graficar Linea de Tiempo | [ Imprirmir Cédigo{JR_] [ ver Datos gl Proveedor | rDesc-argarCmiigudaCamra!scién ey |

Datos del Contrato

Caracteristicas Especiales

Proveedor: FALCON COM. & IND. S.A. RUC: 80010835-3
Fechadela 11-11-2024
Resolucion:
Codigo de LP-12008.24.247974 Emisién del CC: 08-12-2024 - 14.13.08
Contratacion {CC):
Monto Adjudicado: (5 600.000.000 Numero de Contrato:
5. ) T ON:

El presente Contrato es el resultado del procedimiento a contratacién LICITACION PUBLICA NACIONAL N=
05/2024 "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LQS."EQQJ’?OS MEDICOS DEL HOSPITAL
DE TRAUMA P].UR.[ANUAL POR CONTRATC ABtERTO“ ID N® 45.LU?2’ oV

,&hz.ud.xfsegurxm :xe..:mmstmuvo Resolucid:

1
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LIC’[‘I‘AC!GN PUBL!CA NACIONAL N® 05!2024 "MAI\F{'EM IENTO PKEVENT!VG ¥ CORRECTIVO PARA LOS
vUAL POR CONTRATO ABIERTO™ ID N2 451.072

EQUIPOS MEDICOS DEL HOSPITAL DE TRAUMA - PLU

HOSPITAL DE TRAUMA 7 * SALUDPUBLICAY | TESAIHATEKO ¢ . GORITRNGoe
v e %;_,an.\lgsrmsocx.u FORAVE et PARAGUAY

Mizlén: Garantizar e! cumplimionte de los funciones de recteris, conduccidn, financiamiento y provisidn de los servicios de salud con of fin de
alcanzar la cobertura universal, bajo ¢l enfogue de proteccdn soclal, of mares del Sistema National de Salud.

i | uniDAD i |
{ { PRE MONTO |
ITEMS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CANTIDAD I PRESENTACION S i i
| | UNITARIO TOTAL |
MEDIDAD i |
LOTE N2 5 EQUIPC DE RAYCS X ARCO EN C PORTATIL MARCA ALLENGERS COD. PATRINMIONIAL: |
12008.456.06.9422 |
Mantenimiento preventivo Eguipo ce : | i
1 Rayos X Arco en C portatil Unidad 1 i Evento 7.70C.000 !
Mantenimiento Correctivo asistencia i
técnica diagnostico a demanda por evento o i
2 | en Asuncién y Central sin provisién de Unidad 3 Eoaons #700.000 ;
! repuesto
| Mantenimiento Correctivo con provisién i
¥ | e CAMBIO DE SMPS FUENTE SV/12A Unidad 1 e Z5a00
Mano de Obra por la Instalacién de &
4 | cAMBIO DE SMFPS FUENTE 5v/124 Unked 1 Evpnto | #-700.0004
Mantenimiento Correctivo con provisién +
5 | de CAMBIO DE SMPS FUENTE 12V/24 Uniod ! e 1018400
T Fo i
| Mamo de Obra por la instalacién de 2 t
1] CAMBIO DE SMPS FUENTE 12V/24 Unidad | 1 Ewvento 7.700.000
Mantenimiento Correctivo con prowisién H
7 de CAMBIC DE TARJETA PUENTE Unidad | 1 Ewvento 1.524.6Q0
RECTIFICADORA PARA 325/525/625MA H
Mano de Cbra por |z instalacién de i
8 CAMBIO DE TARJIETA PUENTE Unidad | % Evento 7.700.000
RECTIFICADORA PARA 325/525/625MA i
Mantenimients Corrective con provision | . i !
] Qe CAMBIO DE PLACA MADRE | Unidag | 1 Evento 13.213.200 /

Que, por lo que se puede observar, el llamado de referencia responde a una cuantia de Gs. |
600.000.000, en el cual, entre los items solicitados se encuentra el mismo equipo duplicado en los |

contratos por el cochgo patrimonial por la misma nomenclatura, tal y como refleja el punto 6 del Contrato$ . SCI'ACCA c.
N° 30/2024, atn sin ejecutarse. Jsfe Dpto. de Sutinistros
ssoital de{Trauma Manuei Giagni”

Visién: Ser un Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social eficaz, eficiente y transparente que garantiza el acceso efectivo de la \\./
poblacidn, para la asistencia sanitaria integral y equitativa, que interviene sobre determinantes de la salud, en coordinacién con otros
sectores, promoviendo la participacidn activa de la ciudadania, en funcién al ejercicic de sus derechos.
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Misién: Garantizar el cumplimiento de las funciones de rectoria, conduceion, financiamiento y provision de los servicios de salud con el
fin de alcanzar la cobertura universal, bajo el enfoque de proteccidn social, el marco del Sistema Nacional de Salud.

Por tanto, en andlisis de estas consideraciones, se ve reflejado la duplicacién de contratos bajo un
mismo bien patrimonial, considerdndose un sinsentido por el cual afecta al interés general en relacién a
la cuantia de los llamados para mantenimiento de dichos equipos médicos, y que, ademés, supone un
detrimento al patrimonio del estado y por ende una problematica social, puesto que de no contar con el
mantenimiento del equipo de rayos x arco en ¢ porttil marca allengers c6d. Patrimonial: 12008-22-82-
00-62, los pacientes se verian afectados, y este nosocomio no llegaria al cumplimiento de sus objetivo
institucional, que es el de proveer las mejores condiciones de atencién a las personas que acuden, por
ende no se garantizaria un servicio de calidad.

Por todo lo expuesto, vale reafirmar que el criterio con esta modificacién a las bases del concurso no
se presenta una eventual condicién mas favorable o ventajosa al contratado, sino que esta modificacién
responde al solo efecto de poder ejecutar el contrato con mayor eficacia, proteccién del patrimonio del
estado, salvaguardar los intereses institucionales y proveer condiciones favorables a los usuarios del
sistema de salud publica, ya que de lo contrario no se podria contar con el mantenimiento requerido de
forma urgente para el equipo de rayos x arco en c portatil marca allengers c6d. Patrimonial: 12008-22-
82-00-62 objeto de la contratacidn.

Que, ante la determinacién de la contratante, de velar por los intereses de la institucién, por
supremacia de la voluntad para proteccién del patrimonio del Estado, corresponde llevar adelante la
modificacién de las bases a través del contrato, en virtud a Las disposiciones de la Ley N° 7021/22
“Suministro y Contrataciones Piiblicas”, del Decreto Reglamentario N° 2264/24.

Que, lo analizado corresponde, en virtud a la Resolucién DNCP N°® 4401/2023 “Por La Cual Se
Reglamentan Los Procedimientos De Contratacién Regidos Por La Ley N" 7021/22 "De Suministro y
Contratacion Es Phblicas”.

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen constituyen
recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una limitacién al ejercicio de las
facultades que, legal y reglamentariamente, le corresponden al destinatario de las mismas.

4- CONCLUSION:

Conforme al andlisis previo, esta dependencia eleva a consideracion el presente dictamen técnico
complementario, de conformidad a lo establecido en el Art. 65° Inc. b) — De Ley N° 7021/22 “De
Contrataciones Publicas”, y concordantes que rigen la materia aplicable, por tanto se recomienda:

HACER LUGAR al presente dictamen complementario por todo lo anteriormente expuesto, a fin de
dar respuesta a la Nota Retencién DGNC N° 348/2025, de fecha 28 de enero de 2025.

ES MI DICTAMEN., //E\

LUIS F.|SCIACCA C.
Jefe Dptol de Suministros
Hospital de Trauma “Manuel Giagat

\ L.

Visién: Ser un Ministerio de Salud Plblica y Bienestar Social eficaz, eficiente y transparente que garantiza el acceso efectivo de la
poblacién, para la asistencia sanitaria integral y equitativa, que interviene sobre determinantes de la salud, en coordinacién con otros
sectores, promoviendo la participacién activa de la ciudadania, en funcién al ejercicio de sus derechos.
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