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“PROGRAMA EDUCATIVO PRIMERA INFANCIA “EXPANSION DE LA ATENCION
EDUCATIVA OPORTUNA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS DESDE LA
GESTACION HASTA LOS 5 ANOS A NIVEL NACIONAL: ALCANCE AMPLIADO”

Objeto del Dictamen:
Procedimiento: i

ID del Llamado:
Contratista Adjudicado:
Contrato N°:

Monto del Contrato: ‘i
Modalidad del Contrata:

-Plazo de Ejecucion de la Obra:

711 { o
k 1anc1~:co Schroeder

Koo e SUpenVis ion y Certficacion

Vlgenﬂi}‘-dﬂ (ontrato:

Estado de la Obra:

Administrador de Contrato

Solicitud de modificacién contractual.
LPN N° 02/2024 "Construccién de
espacios educativos para el nivel inicial
en instituciones educativas de gestion
oficial - Plurianual".

444.094

ECOSERVICE GROUP S.A.

07/2024

Minimo: Gs. 3.220.537.276

Maximo: Gs. 4.428.238.754

Abierto

Orden de Servicio N° 1:
Reconocimiento del sitio (30 dias
calendario)

Orden de Servicio N° 2: Inicio de la

ejecucién de las obras120 (ciento veinte)

dias calendario

10/12/2024 al 31/12/2025

Pendiente de emisién de orden de
inicio.

Francisco Schroeder

Fiscalizacion: Coordinacién de Proyectos de

Infraestructura de la UEPP - MEC

1 Antecedente _

En fecha 21 de noviembre de 2024, a través del Memorandum CPPI N° 240/2024,
ingresado bajo Expediex!ite UEPP N° 9255, la Coordinacién de Programa de Primera
Infancia, en el marco de la ejecucién del “Programa Educativo Primera Infancia “Expansién
de la Atencién Educativa bportuna para el Desarrollo Integral de Nitios Desde La Gestacion
Hasta Los 5 Afios A Nivel Nacional: Alcance Ampliado “solicité el reemplazo de institucién
educativa beneficiada, ?l'esultante de la LPN N° 02/2024 "CONSTRUCCION DE
ESPACIOS EDUCATI\{OS PARA EL NIVEL INICIAL EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL -~ PLURIANUAL" -Contrato N° 07/2024,
suscripto con la firma EQOSERWCE GROUPS.A.

2- Consideracion:
De conformidad con el art. 103 del Decreto N° 2264 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE

', 1
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PUBLICAS” - Funciones del administrador del contrato a) Ejercer la representacién
administrativa de la contratante en el contrato asignado, se presenta el siguiente
dictamen que justifica la modificacién contractual.

3 -Base Legal.

e DPliego de Bases y Condiciones

e Contrato N° 07/2024

e Ley7021/22 de Suministro Publico

o Decreto N° 2264 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL
9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS.

¢ Resolucién DNCP N° 4401/2023, “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA
LEYN" 7027/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES PUBLICAS".

4-Analisis

El Ministerio de Educacién y Ciencias a través de la Unidad Ejecutora de
Programas y Proyectos, en el marco de la ejecucion del “Programa de expansién
de la atencidn educativa oportuna para el desarrollo integral de nifios/as desde
la gestacion hasta los 5afios a nivel nacional”, de conformidad a la Resolucién
N° 481/2024 de fecha 28/11/2024, resolvié adjudicar a la firma ECOSERVICE
GROUP S.A. Lote 3, para la construccién de espacios para el nivel inicial en
instituciones educativas de gestiéon oficial, segtin Contrato N° 07/2024, cuyo
alcance comprende:

LOTE 3 - CAAGUAZU - ALTO PARANA .

= A Codigo de Codigo de Instituciones Tipo de
Ngoepartamento Dietrito establec%;iento instit%cibn Zond beneficiadas constri-ucci()n
ESCUELA
BASICA N°
1 Caaguazi Repatriacion 507055 3678 Indigena ki Prototipo I
EUGENIO
MACIEL
BENITEZ
ESC. BAS.
Dr. Juan 1825 ELVIO
2 Caaguaza Manuel 506036 3605 Rural AMANCIO | Prototipo I
Frutos RODRIGUEZ
MONTIEL
Dr. Juan ESCUELA
3 Caaguazi Eulogio 512014 3936 Indigena | BASICAN° | Prototipo II
Estigarribia 5852
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Alto Parana

Ciudat?. Del
Este

1001083

6515

Urbana

ESC. BAS.
2987 JUAN
PABLO II

Prototipo I

Alto Parana

Ciudad Del

Este
|

1001089

6521

Urbana

ESC. BAS.
1016
PRESBITERO
GUIDO
CORONEL

Prototipo I

Alto Parana

!

Ciuda(lfl Del
Esqe

1001096

6528

Urbana

ESCUELA
BASICA N°
2975
AUGUSTO
ROA BASTOS

Prototipo I

Alto Parana

1
|
!
|
Domingo
Martinez de

Irala
|

1003001

6785

Urbana

ESCUELA
BASICA N°
872
PROFESORA
HORTENCIA
BAEZ DE
DUARTE

Prototipo I

Alto Parana

T

Ciudaél Del
Este

1001291

7192

Urbana

ESCUELA
BASICA N°
1527 SANTA
Lucia

Prototipo 1

Alto Parana

|
Minga Guazu

i

1011098

15263

Rural

ESC. BAS.
6487 JARDIN
DEL
ORIENTE

Prototipo I

10 | Alto Parana,

Hernanrlarias

1005008

6839

Urbana

ESC. BAS.
3500 CRISTO
REY

Prototipo 1

1 rlﬂ't 7eﬁ‘-_‘t,\}o Parana

Cerificacitn

|

Ciudad Del
Est#e
!

1001034

6466

Urbana

ESC. BAS.
2972
SAGRADA
FAMILIA

Prototipo I

e Descripciéon de los hechos.

En fecha 13/11/2024, a través de la Nota SATPEEI AE 18-10 N° 118 /2024, de la
Supervisién de Apoyo |Técnico Pedagégico de Educacién Escolar Indigena, Area
Educativa N°18 -10, informé que la Escuela Basica N° 14695 Eugenio Maciel Benitez, fue
beneficiada en el marco del Proyecto Kunu'u, impulsada por la Secretaria del Ministerio
de la Nifiez y Adolescenc:]a financiado por la Gobernacién Departamental, por lo que
actualmente dicha institucién ya cuenta con una infraestructura y equipamiento
disefiados para atender las necesidades de los nifios en sus primeros afios de vida.

En consecuencia, la Coordinacién de Programa de Primera Infancia solicitd, el

reemplazo de la Escuela Basica N° 14695 Eugenio Maciel Benitez.

En fecha 05/12/2024, a;! través del Marandu DGEEI PPY 900/2024, de la Direccién
General de Educacién Inicial, remitié la propuesta de reemplazo de la institucién,
conforme al siguiente detalle:

Visién: Institucion rectora del siskema educativo nacional, transparente, con gestién participativa, eficaz y eficiente.
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. Cod. cod. Instltuc.lén Departamento/ Observacion.
.. Local educativa
Establecimiento
3678 ESC' Ba.s. f\r\/][ag'i?gs Caaeuazi Institucién beneficiada
0507055 ugenio Madt gu del ID 444.094
Benitez
B VYo A e . Institucién propuesta

0512042 10503 Esc. Bas. N° 6235 Caaguazi para reemplazo

e [Estado de ejecufci(’)n del Contrato.

1
ID N° Contrato N° {Contratista Monto del Contrato Vigencia del E.stado. s
Contrato ejecucién
ol 07/24 ECOSERVICE Minimo: Gs. 3.220.537.276 gf;iﬁéf:;: Desembolso de
’ QROUP S.A. Maximo: Gs. 4.428.238.754 2025 ankcipo
|

¢ Justificacién de Ia modificacién contractual.
Se propone la modi.ficacitm del contrato con el objetivo de asegurar la continuidad de las

- obras adjudicadas. La facultad de modificacion se encuentra consagrada en el Articulo
65.de la Ley 7021/22 - Dérechos de las Contratantes.

Inc. b) Modificar umlaten;lnwnte el contrato por razones de interés puiblico, sin perjuicio de las

gey BC mﬂ‘éfmmzmnones que cor Jespmndmt st hubiere mérito para las mismas.
iy Cedil ficacion

'Po su parte la Resolucion DNCP N® 4401/23, Articulo 190. Requisitos del dictamen dispone
cumplir necesariamente Fon los requisitos:
a) Exposicion acabada y bircunstanciada de los motivos que justifican la modificacion.
0 b) Una explicacién clara que sustente de qué forma se encuentra comprometido el interés
publico. |
c) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al tiempo
de la programacioén del ;:_E'ocedimiento de contratacién qué derivd en el contrato a ser
modificado.
d) Una explicaci6n clara de los motivos por los cuales no existiria violacion a los

principios previstos en el articulo 4" de la Ley.

A continuacion, se expon;e detalladamente los fundamentos solicitados en la disposicién:

a) Exposicién acabada y circunstanciada de los motivos que justifican la
modificaci6n. |

|
'r
I
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La solicitud de modificacién del contrato se fundamenta principalmente en asegurar el
cumplimiento de las metas establecidas en cuanto a la cantidad de obras de
infraestructuras adjudicadas, optimizando la inversién en educacién inicial y garantizar

la expansién del nivel educativo, mediante la atencién integral a los nifios y nifias de la
comunidad indigena. i

Que, la Escuela Basica N° 14695 Eugenio Maciel Benitez, que forma parte de las
instituciones beneficiadas en el marco del proceso licitatorio que nos ocupa, ya cuenta
con una infraestructura y equipamiento disefiados para atender las necesidades de los
nifios en sus primeros afios de vida, beneficiada en el marco del Proyecto Kunu'u,
impulsada por la Secretaria del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, financiado por la

Gobernacién Departamehtal.

Que, la nota remitida por la Supervisién Indigena, evidencia de que la Escuela N° 6235,
propuesta para el reemplazo, requiere de un espacio fisico adecuado para brindar
servicios de educacién %nicial de calidad, considerando que actualmente cuenta con
nifios del nivel inicial que desarrollan sus actividades en otro espacio de la institucién
que no se adecua a los/requerimientos del nivel. Al centralizar los recursos en esta
institucién, que atn no cuenta con las condiciones adecuadas para brindar los servicios
educativos para el nivel inicial, se garantizar4 una educacién mas equitativa, eficiente y
de mayor calidad para todos los nifios. Esta medida evitara duplicidad y beneficiaré a

_un mayor numero de niflos que se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

/

\«m Schroeder b) Explicactén clara que sustente de qué forma se encuentra
-.cornprom:etxdo el mterés publico.

Que “el interés puthb protegido en primer término es el DERECHO A LA

EDUCACION Y DE SUS FINES, amparado en el Art. 73 de la CONSTITUCION,
NACIONAL.

“... Toda persona tiene derecho a la educacién integral y permanente, que como sistema y proceso
se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad...”

Asimismo, en su ARTICLIILO 75 - DE LA RESPONSABILIDAD EDUCATIV A, menciona:

“...La educacion es responsabﬂidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el
Municipioy en el Estado..

Ademas, es 1mportante destacar que el Programa Educativo de Primera Infancia se
enmarca en el E]e Estrateglco 1 del Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030,
correspondiente a la “Reduccién de la pobreza y desarrollo social”. En cuanto a las
Estrategias definidas en el Plan, la intervencién concuerda con el “Desarrollo social
| .
equitativo” y contribuye|directa e indirectamente a los siguientes objetivos: aumentar la
|
I
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cobertura de la educacién inicial, universalizar la educacién preescolar, aumentar la
escolaridad promedio dele la poblacién indigena.

Asi también, sigue los lineamientos de la Estrategia “Servicios sociales de calidad”,
aportando directa e indirectamente al objetivo de alcanzar los estdndares internacionales
de calidad educativa. |

Igualmente, se basa en |el objetivo estratégico referido a “Consolidar y expandir la
atencion integral de la primera infancia” del Plan Estratégico Institucional denominado
Programa de mejoranuento de la educacién paraguaya “Namombarete tekombo’e”
2023-2028, como parte de las acciones prioritarias del MEC.

c) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al
tiempo de la programacion del llamado que derivé en el contrato a ser modificado.

La Escuela Basica N° 14.695 Eugeni"o Maciel Benitez, de Caaguazt, habia sido priorizada
por parte de la Direccién General de Educacién Escolar Indigena, para recibir apoyo en
infraestructura para el nivel inicial, considerando los resultados de la microplanificacién
educativa, Su inclusién en el programa se justificaba por la evidente necesidad de
mejorar las condiciones edilicias para garantizar una educacién de calidad en la primera
infancia. Sin embargo, se resalta que no se dispone de un sistema que permita realizar la
trazabilidad de la informacién con los registros de otras instituciones del estado,
situacién que permiti6 que'se adjudicara la construccién de un espacio a una institucion
que ya contaba con el esﬂ)acio educativo adecuado para el nivel inicial, financiado por la
5y Gobernacién Departamehtal.

Arg. Francisco QCT—"&r%‘Eﬁl o lado, se mencmna que en fecha 24 de junio del afio 2024, la Coordinacién de del
pe daqf Je&v;a;ogy ,Ppbgrama de Primera | Infancia, remiti6 a esta Coordinacién de Proyectos de
Infraestructura, el listado de 60 instituciones educativas seleccionadas por la Direccién

‘) General de Educacién Inicial y la Direccién General de Educacién Escolar Indigena,

acorde a los criterios de lelegibilidad establecidos en el documento del programa, a fin
de ser incluidas en el llamado con ID N° 444,094, solicitando ademas la elaboracién de

las especificaciones técnicas y del PBC para dar inicio al proceso del llamado previsto en
el PAC 2024.

Luego de un proceso de |licitacion que se inici6 el 27 de setiembre de 2024 y culminé el
28 de noviembre del mismo afio, se adjudico la construccién de 60 espacios de primera
infancia a 6 (seis) empresas constructoras, segtn lo establecido en la Resolucion UEPP
N° 481/2024. Estos espagios beneficiarian a instituciones indigenas y no indigenas.

l
En fecha 21 de noviem})ré de 2024, a través del Memorandum CPPI N° 240/2024,
ingresado bajo Expediente UEPP N° 9255, la Coordinacién de Programa de Primera
Infancia solicit, la designacién de una institucién educativa como reemplazo de la
i 6
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Escuela Bésica N° 14. 695;Eugemo Maciel Benitez, de Caaguazi, considerando que se ha

identificado que la institucién ya cuenta con una construccién y equipamiento de un

espacio para primera infancia, en el marco del Proyecto Kunu'u financiado por la
Gobernacién Departamental.

Posteriormente, en fecha 05/12/2024 la Direccién General de Educaciéon de Escolar
Inicial mediante expedi]'ente N° 9823, designé a la Escuela Basica N° 6235, de la
comunidad Indigena Mbocaya Yguast del departamento de Caaguazti como reemplazo
de la Escuela Basica N°/14.695 Eugenio Maciel; fecha en que el proceso licitatorio se
encontraba en su etapa adjudicado.

d)Una explicacién clara de los motivos por los cuales no existiria

violacién aIlos principios previstos en el art. 4° de la Ley.

No existiria, violacion a los principios previstos en el art. 4° de la Ley, debido a que no
se estaria otorgando condiciones mds ventajosas al contratista. Por el contrario, la
institucién estaria asegurando el cumplimiento de las metas establecidas en el
documento del programa referido a la Construccion de espacios educativos,
garantizando mejores c@mdlcmnes educativas para los nifios del nivel inicial, de la
comunidad indigena Mbocaja Yguasu, ubicada en el distrito de Dr. Juan Eulogio
Estigarribia, del departamento de Caaguazi, quienes se encuentran actualmente
desarrollando las clases ien un aula convencional. En ese sentido, se considera que el
reemplazo de institucién planteado no va a desnaturalizar el objeto del Contrato,
existiendo una relacién directa con lo solicitado en las bases concursales.

Esta propuesta permitirdA proporcionar las mismas oportunidades para todos,
|

apuntando a compensar las desventajas del contexto y situaciones de vulnerabilidad

brindando mejores servicios a la ciudadania.

5- Conclusion
En base al analisis de la situacién planteada, en mi calidad de administrador de contrato,
considero que es absolutamente procedente, la modificacién del contrato.

6- Recomendacion. | ;
Elevar el presente dictarpen al Comité de Suministro Pablico de la UEPP-MEC, para su ,
evaluacion, a fin de iniciar los trdmites necesarios para |a suscripcién de la adenda

correspondiente, salvo mejor parecer

.,i rancisco Schroeder
\ Yot de Supewnsmny Certficacion

Arq. Franciscd Schird edér "
Administrador de Contrato

{
Es mi Dictamen ‘ A
Asuncién, 16/01/2025 |

|
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