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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION DE CONTRATACIONES

Asuncién, 27 de marzo de 2025.

DICTAMEN AMPLIATORIO DC N° 024/2025:

Se eleva el presente Dictamen Ampliatorio del Dictamen Ampliatorio DC N° 016/2025, en virtud de la
observacion al proceso de solicitud y justificacion para la suscripcion de la Adenda N°1 al Contrato N° 077/2024
formalizado con la firma GRUPO HORUS S.A., que fuera resultado de la LICITACION PUBLICA NACIONAL
LPN N° 01/2024 “SERVICIO DE DESARROLLO DE SISTEMA POR HORA” - ID 443.355.

a) EXPOSICION ACABADA Y CIRCUNSTANCIADA DE LOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA

MODIFICACION.
La presente solicitud se realiza, en virtud de los fundamentos expuestos por la Administracién del Contrato, que

mediante Nota N° 06/2025, de fecha 08 de enero del corriente afio (Expediente MEI N° 05/248/25), expone
cuando sigue: ...se solicita una adenda a la Clausula Nro. 7 sobre el “Plan de Entrega” del Contrato Nro.
77/2024 con la empresa GRUPO HORUS S.A. Actualmente, el Contrato presenta la siguiente informacion para
el Lote 1, especificamente en la columna de Fecha (s) final (es) de ejecucion de los servicios:

PLAN DE ENTREGA

y Lugar donde
Nom_bre es o 12 s . Umd_ad e lofa servicios Fecha(s) final{es) de
Lote los B«e:n‘es o | Descripcién del servicio [Cantidad| medlda. c.ie e ejecucién de los servicios
Servicios los servicios prestados
Soporte técnico para Una vez emitida la orden de|
Software Factory y Humaita 145 [servicio y recepcionada por e
1 Soporte de 7.000 HORAS Edificio  |oferente adjudicado, en un
Servicio de | Infraestructura TIC (por Planetal |plazo mdximo de 48 (cuarentq]
Desarrolio de Hora/Hombre) ocho) horas.
Sistema por | Una vez emitida la orden de
hora Humaita 145 servicio y recepcionada por e
2 Licencia Genexus 1 UNIDAD Edificio  oferente adjudicado, en un
Planetal plazo méximo de 15 (quince)
dics habiles.

La adenda solicitada se refiere al Lote 1 de los Servicios de Desarrollo por hora, donde la columna Fecha (s)
Jinal (es) de ejecucion del servicio debe quedar redactada de la siguiente manera:
Unidad Lugar
Nombre Unidad de donde los
Lote del Descripcion de Cantidad | Medida | servicios
Servicio medida del serdn
Servicio | prestados

Fechay(s) final (es)
de ejecucion

Una vez emitida la
orden de servicio y

Soporte técnico ;
recepcionado por

Servicio de Fg ;’(;a So]?:agite Huln;?zta el oferente
1 | desarrollo 7Yy S0P Horas 7000 Horas e adjudicado, el
or hora de Infraestructura Edificio lazo de entr
p TIC (por Planeta 1 e 'e el .ega
Hora/Hombre) estard definido
por la OT emitida
por la DTIC

Asi mismo, se trae a colacion lo establecido en la Clausula 7. Plazo, lugar y condiciones de la provisién de los
servicios del Contrato N° 077/2024 que, en las Especificaciones técnicas establece en el Punto 4. “Metodologia |
de trabgjo: Las ordenes de trabajo consistirdn en la definicion de funcionalidades nuevas o mejoras evoluttv;fs
a ser desarrolladas e implementadas en los sistemas del SENAVE. Estas se ejecutardn de acuerdo.con las-fie-

cesidades requeridas por Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion. S 1/ ,'
A continuacicn, se detalla el procedimiento propuesto para la ejecucion de las érdenes de trabcygL,c i
Por cada Orden de trabajo se propone la siguiente iteracion: “Dpto, endieta - jofg
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1 Emisi?'n de una Orden de Trabajo (OT): La Direccién de TIC emitird una OT (via correo electrdnico al
zoloyrdzfzador especialista o al correo electrdnico de la empresa, o por medio escrito). La orden de trabajo
ebera:

1. Establecer los requerimientos tomados como base para la especificacion del software, asi como las

entregas y condiciones que debe cumplir el proveedor.

2. Los requerimientos funcionales y no funcionales de la OT podran ser elaborados en conjunto con el

proveedor, en caso de necesidad por parte de la Direccién de T. ecnologia del SENAVE.

3. Establecer un cronograma de trabajo, identificando las fechas de inicio Y fin de los trabajos. Adicio-
nalmente podradn incluirse los hitos mds importantes y la interaccion entre las actividades previstas,
estableciendo las correspondientes predecesoras hasta la conclusion de los trabajos.

Identificacion de la orden de servicio.

Cantidad de Horas/Hombre.

Titulo.

Modulos afectados.

Requisitos y detalles de los trabajos.

. Documentacion adicional solicitada.

10. Firma del administrador del contrato por parte de la Direccién de T ecnologia del SENAVE.

2. Aceptacion de OT por el proveedor

1. En un periodo no mayor a 5 dias hdbiles, el proveedor podrd notificar por escrito la aceptacion o los
comentarios y/o modificaciones sobre la orden de servicio emitida.

2. La Direccion de Tecnologia del SENAVE analizard y podrd ratificar o rectificar la OT, en un periodo
no mayor a 3 dias hdbiles.

3. El coordinador especialista TIC deberd emitir y firmar la aceptacion de la OT.

4. Encaso de que la empresa no presente en tiempo y forma la aceptacion de la OT, ésta quedaré anulada.
La Direccion de Tecnologia del SENAVE podra rescindir el contrato dentro de la vigencia de este,
cuando el proveedor llegue a 4 OT anuladas.

3. Pruebasy control de calidad de software por el Oferente

1. Antes de realizar la entrega, el oferente adjudicado deberd realizar la cantidad de ciclos y tipos de

prueba que sean necesarios para asegurar la entrega de un producto (software/sistema) de calidad y
funcionando en su totalidad.

4. Verificacion, ciclo de pruebas y correcciones

1. La Direccidn de Tecnologia del SENAVE en un plazo no mayor a 10 dias hdbiles posterior a la entrega
del producto, verificard el cumplimiento y adecuacion del mismo con todo lo establecido en la OT.

2. De no mediar objeciones, la Direccion de Tecnologia del SENAVE deberd suscribir el Certificado de
Recepcion Satisfactoria por los trabajos realizados y la posterior emision a favor de la firma.

3. En caso contrario, la Direccion de Tecnologia del SENAVE notificard al oferente adjudicado sobre la
misma a fin de realizar los ciclos de prueba y correcciones.

Se podran realizar hasta 3 ciclos de prueba para las correcciones. Cada ciclo de prueba consiste en 2 pasos:

e Paso 1: El oferente adjudicado deberd realizar las correcciones correspondientes, verificar el funciona-
miento del sistema y todo lo establecido en la OT. Plazo mdximo: 10 dias hdbiles. El primer dia habil se
tomarda el dia siguiente de la notificacién de las mejoras/correcciones a ser realizadas.

e Paso 2: La Direccion de Tecnologia del SENAVE realizard la verificacion y pruebas funcionales del sis-
tema. Plazo mdximo: 10 dias habiles, en el cual la Direccion de Tecnologia del SENAVE deberd responder
el resultado al oferente adjudicado.

5. Recepcion satisfactoria.

1. La certificacion de recepcion satisfactoria consiste en la aprobacion final por parte de la Direccion de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion del SENAVE a fin de verificar el cumplimiento de
acuerdo a lo especificado en la OT.

2. Este certificado se constituye en un documento donde la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion del SENAVE deja constancia que el oferente adjudicado ha brindado los servicios espe-
cificados en la OT, y que ha recibido los entregables mencionados en el item Entregables: (Cédigo
Jfuente, Documentacion adicional, Evidencia de Control de calidad, Informe Final)

3. Debera contar con la firma del responsable por parte de la Direccion de Tecnologia de la Informacion
y Comunicacion del SENAVE.

NIV

o Co

Respecto al Lote 1, es importante mencionar que el proceso fue realizado bajo la modalidad de contrato abierto
por montos minimos y maximos, y segin Clausula 6 del Contrato N° 077/2024, la vigencia del mismo es desde
la suscripcién y hasta 12 (doce) meses, suscripto el 05/12/2024. ' - . ,

Asi mismo, a través de la Nota DC N° 018/25 de fecha 28/01/25, esta Direccion solicita conformidad a J/l’a f\imga
GRUPO HORUS S.A., para la suscripcion de una Adenda al Contrato. En la misma fecha, la empres;rp’r,(?ye}édgia
remite via correo institucional, su conformidad respectiva. e ; ="/

>t P Lic. Rafael

LYY

sndieta - Jefe
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En ese orden de cosas, lo que refiere a la modificacién solicitada por la Direccion de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion, corresponde realizar el ajuste respecto al plan de entrega establecido en la pagina
13 del Contrato N° 077/2024, teniendo en cuenta la naturaleza del servicio requerido a través del llamado
“SERVICIO DE DESARROLLO DE SISTEMA POR HORA?”, ya que, dependiendo de la envergadura del
programa que la Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién desee desarrollar, se podra
determinar la carga horaria para la entrega del mismo, considerando que el plazo de 48hs. puede resultar reducido
e inaplicable en algunos casos.

Por lo expuesto precedentemente, y considerando la relacién de hechos expuestos, se solicita Adendar en el
siguiente sentido:

e Plan de Entregas:

Unidad Lugar
Nombre Unidad de donde los
Lote del Descripcion de Cantidad | Medida | servicios Fefll;ae(:v‘)e cf; szlo{n(eS)
Servicio medida del serdn J
Servicio | prestados
Una vez emitida la
orden de servicio y
Soporte Henico recepcionado por
. para Software Humaita e.l oferente
Servicio de Factory v Soporte 145 adjudicado, el
1 | desarrollo VY oop Horas 7000 Horas o plazo de entrega
de Infraestructura Edificio ; :
por hora estard definido por
TIC (por Planeta 1 la Orden de
Hora/Hombre) Trabajo (OT)
emitida por la
DTIC

b) UNA EXPLICACION CLARA QUE SUSTENTE DE QUE FORMA SE ENCUENTRA
COMPROMETIDO EL INTERES PUBLICO.

Dicha modificacién no pretende alterar la naturaleza ni la finalidad del contrato suscrito, sino que busca que los
servicios requeridos en cuanto a desarrollo de aplicativos, tales como: Tramites electrénicos del SENAVE (TES)
destinado a los usuarios externos, Documento de transito vegetal (DT Ve) destinados al productor frutihorticola
Nacional, Sistema de 6rdenes de trabajo (OTA) que consiste en una herramienta utilizada por funcionarios de la
Institucién para realizar fiscalizaciones y certificaciones, Pagina web institucional del SENAVE, entre otros;
sean entregados de manera eficiente, teniendo en cuenta que los sistemas mencionados precedentemente,
contribuyen al cumplimiento de los objetivos institucionales.

En atenci6n al interés puiblico, se hace mencién de la gran misién que tiene el SENAVE como institucién y que
redunda notablemente en la poblacién en general, la cual es apoyar la politica agroproductiva del Estado,
contribuyendo al incremento de los niveles de desarrollo agricola del pais mediante la proteccién, el
mantenimiento € incremento de la condicién fitosanitaria y la calidad de productos de origen vegetal, asi como
controlar los insumos de uso agricola sujetos a regulacién, conforme a normas legales y reglamentarias.

Es asi que, la labor institucional llevada a cabo en linea por los recursos humanos a través de las herramientas
tecnoldgicas, cumple un papel fundamental al generar constantemente informaciones y resultados que garantizan
la salud de las personas a través del consumo de productos agricolas inocuos y libres de enfermedades.

¢) LAS RAZONES POR LAS CUALES DICHAS CIRCUNSTANCIAS NO PUDIERON SER
PREVISTAS AL TIEMPO DE LA PROGRAMACION DE LLAMADO QUE DERIVO EN EL
CONTRATO A SER MODIFICADO.

Con base a la peticion de la Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion, el cual consiste en

adendar la Clausula Nro. 7 respecto al “Plan de Entrega” del Contrato Nro. 77/2024 con la empresa GRUPO

HORUS S.A., especificamente para el Lote 1, en la columna de Fecha (s) final (es) de ejecucién de los servu:fl{s3

en consecuencia a un error producido en el Plan de Entrega para la ejecucion de los servicios requerldog en la

licitacion, por lo que se solicita la modificacion de lo establecido en dicho apartado correspondiente’ al otek 14+ 5
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En suma, a lo expresado precedentemente, se debe considerar que en la pagina 8 del Contrato N° 077/2024 se
establece la Metodologia de Trabajo, dentro de dicho punto se indica que en la Orden de Trabajo se debe definir
la cantidad de horas/hombre, asi como las entregas y condiciones que debe cumplir el proveedor, ademas de
establecer un cronograma de trabajo, identificando las fechas de inicio y fin de los trabajos. Por tanto, otorgar
un plazo maximo de 48hs. (cuarenta y ocho horas) para la entrega final de los servicios requeridos resulta
inaplicable.

d) UNA EXPLICACION CLARA DE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES NO EXISTIRIA
VIOLACION A LOS PRINCIPIOS PREVISTOS EN EL ART. 4° DE LA LEY.

e No existiria violacién a los principios previstos en el Articulo 4° de la Ley N° 7021/22, y
Todos los principios previstos en el Articulo 4°, han sido considerados en el proceso de la Licitacion Publica
Nacional N° 01/2024, buscando con esta solicitud de Adenda, que la entidad pueda contar en forma con el
servicio contratado; a fin de dotar a la institucion con la herramienta tecnolégica necesaria para el cumplimiento
de los objetivos institucionales.

e No se alteran, de manera sustancial, la naturaleza ni la finalidad del contrato.

La presente solicitud de modificacion al Plan de Entrega del Contrato N° 077/2024 suscripto entre el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y el proveedor GRUPO HORUS S.A., en el
marco del llamado de LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN N° 01/2024 ““SERVICIO DE DESARRO-
LLO DE SISTEMA POR HORA” - ID 443.355, no pretende alterar la naturaleza ni la finalidad del contrato
suscripto, solo se busca seguir contando con el servicio contratado y no desprender a la Institucion de los intere-
ses generales que conllevaron a la realizacion del llamado, ademas prever que el cumplimiento de sus funciones
misionales y la prestacién de los servicios que brinda a la poblacién, se encuentre afectado con lo cual se pre-
tende alcanzar las metas y garantizar la salud de las personas en general.

FUNDAMENTO LEGAL

Por lo tanto, corresponde traer a colacion lo que dispone la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones
Piblicas” que establece en el CAPITULO IX - Art. 65. Derechos de las Contratantes. Las contratantes gozan
de los siguientes derechos: Inc. b) Modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin
perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las mismas.

Ademas, se menciona la normativa establecida por la Resolucion DNCP N° 4401/2023 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N°
7021/22 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” que expresa: Art. 189. Modificaciones
al amparo del Interés Publico comprometido. Las modificaciones a los contratos, amparadas en las
disposiciones contenidas en el articulo 65 inciso b) de la Ley, deberan considerar, a mas de las reglas que surgen
del propio texto del articulo en cuestién, una limitacion de hasta el 20% (veinte por ciento) del valor total del
contrato, de forma separada o conjunta, incluidas las modificaciones realizadas conforme al articulo 67 de la
citada Ley, segiin sea el caso. En ningtn caso las modificaciones podran alterar la naturaleza del contrato.

CONCLUSION

Tal como son facultades de la Administracion del Contrato y, en atencién a la Nota DGNCP N° 2209/2025 de
observacién al proceso, a través del presente Dictamen Ampliatorio, se aclara la aplicacion de la normativa
correcta y se justifica la necesidad de la elaboracion del presente proceso de manera a garantizar la ejecucion
eficiente y eficaz del contrato, de manera a lograr el cumplimiento de la misién institucional con ayuda de las
herramientas tecnologicas.

Que teniendo en cuenta lo expuesto en materia legal dentro del &mbito de las Contrataciones Piblicas, Art. 65
de la Ley N° 702' 1/22, por ) cuala en el presente dictamen se manifiestan las herramientas necesarias para dar
uso a este artlculo como /Llen/el Art. 189 inciso b) de la Resolucmn DNCP N° 4401/23.

:

Admlnlstrador de Contrato
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