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Asuncién, 17 de enero de 2025.
Sefnor Director General:

Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto
sigue:

1. ANTECEDENTES

a) Nota DGGIES/D.G. N° 7144/2024 de la Direccidon General de Gestion de
Insumos Estratégicos en Salud, de fecha 06 de diciembre de 2024

b) Nota de conformidad de la firma DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA S.A., de
fecha 05 de diciembre de 2024,

c) Contrato Abierto N° 157/2024 entre el Ministerio de Salud Pulblica vy
Bienestar Social y la firma DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA S.A.

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

b) Decreto N° 2264/2024 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL
9 DE DICIEMBRE DE 2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS”,

c) Resolucidon S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE
AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
GUARDAN RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS
POR PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADO”.

3. ANALISIS.

De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del
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En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de
la Institucion y, en tal gestién, el celo administrativo propio de la labor estatal nos
lleva a asumir que tales instancias han obrado dentro del ambito de sus
atribuciones legales, en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su
responsabilidad.

El caso que nos convoca, nace en la peticion formulada por la Direccién
General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud, en su papel de Administrador
de Contrato, que por medio de la Nota DGGIES/D.G. N° 7144/2024 de fecha 06 de
diciembre de 2024, propone realizar el aumento de las cantidades sin sobrepasar el
20% del total del monto maximo adjudicado, formalizado a través del Contrato
Abierto N° 157/2024, suscripto con la firma DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA S.A.,
en el marco del proceso supra mencionado.

La solicitud indicada justifica la ampliaciéon en los términos siguientes: “£/
pedido obedece a la necesidad de contar con la ampliacion del 20% del contrato
considerando el MEMORANDUM D.P.U.R.M. N° 1.281/2024 de la Direccion de
Planificacion y Uso Racional de Medicamentos” (sic).

Que, en dicho MEMORANDUM se expresa: "... con el objetivo de remitir las
Nota DVENT N° 625/2024 y PNPC N° 676/2024, en las cuales la Dra. Felicia
Cafiete, Directora de la DVENT y la Dra. Graciela Gonzdlez, Directora del PNPC,
solicitan la Ampliacion del 20% del Contrato N° 157/2024, en el marco de la MCN
N° 56/2024 “Adquisicion de Activador Recombinante de Plasmindgeno Tisular”
(ID: 445.816). El activador recombinante de plasmindgeno tisular (alteplase),
adquirido mediante dicho contrato, es un medicamento esencial en el manejo del
ictus isquémico agudo, una condicion de alta prevalencia e impacto en la salud
publica, siendo una de las principales causas de discapacidad y mortalidad en el
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Unldad Preclo
2 Descripcldn del " Cantldad | Cantidad Tota!
Item de Presentacion Marca Procedencla Unitarlo
Blen Medida (IVA inc.) Maxima | Ampllada Ampllado
ALTEPLASA
(ACTIVADOR
RECOMBINANTE
1 DE Unidad KIT ACTILYSE ALEMANA 6.510.000 48 9 58.590.000
PLAMINOGENO
TISULAR
HUMANO)
MONTO TOTAL AMPLIADO: CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL. 58.590.000

Se observa en el conjunto de antecedentes remitidos la aceptacion de la
ampliacién pretendida por parte de la firma DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA S.A.,
operada a través de las manifestaciones contenidas en la nota de fecha 05 de
diciembre de 2024.

Se constata que el Contrato Abierto N° 157/2024 fue celebrado el 17 de julio
de 2024.

Lo solicitado es correspondiente, en virtud a la Ley N© 7021/2022 - “DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, Articulo 67 - DE LA MODIFICACION
DE LOS CONTRATOS: “Las modificaciones realizadas a los contratos, de manera
unilateral o por acuerdo de partes, deberdn ser formalizadas por escrito, previa
autorizacion por acto administrativo basado en un dictamen fundado del
administrador de Contrato. Las modificaciones deberan ser suscritas por la maxima
autoridad, Los convenios modificatorios podran ser otorgados al mismo proveedor,
consultor o contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias de
circunstancias imprevistas y que no implique otorgar condiciones mds ventajosas,
comparadas con /as establecidas originalmente en los contratos,' ¥, en ningun caso
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contratos vencidos o terminados, conforme a las causales previstas en la presente
Ley. Las condiciones para las modificaciones de contratos de bienes, servicios,
consultorias y obras publicas seran las determinadas en el reglamento de la
presente Ley." (sic).

El correspondiente Certificado de Disponibilidad de Presupuestaria se
encuentra a tramite y, por ende, la suscripcién de la Adenda respectiva quedara
supeditada a la obtencién de la Certificacion Presupuestaria.

Es obligacién del Administrador del Contrato velar por la correcta ejecucion
de la Adenda, para ello, las clausulas contenidas en él deberan otorgar seguridad a
la relacién juridica derivada del mismo, estableciendo claramente las obligaciones y
derechos de las partes y sobre todo la de proteger y defender los intereses publicos,
debiendo adoptar las medidas necesarias para garantizar los intereses del estado.

Por Resolucion S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE
AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN
RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA
CARTERA DE ESTADO” se establece en su Articulo 1°: “Autorizar al Titular de la
Direccion General de Administracion y Finanzas (D.G.A.F.), dependiente del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a suscribir los Actos Administrativos
generados en el desarrollo de las diversas etapas que conforman los procesos
licitatorios, en consonancia a las disposiciones legales contemplados en la Ley N°
7021/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, el Decreto

entario N° 2264/2024 y de las demads prescripciones normativas que rigen la
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Se recomienda enfaticamente que el administrador de contrato difiera la
emision de o6rdenes de compra y/o realice cualquier otro acto de ejecucién
relacionado con la ampliacién propuesta, en tanto la adenda respectiva no sea
debidamente publicitada por parte de la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas.

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente Dictamen
constituyen recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una
limitaciéon al ejercicio de las facultades que, legal y reglamentariamente, le
corresponden al destinatario de las mismas.

4. CONCLUSION.

Conforme al analisis previo, esta Asesoria Juridica eleva a consideracién a
fin de AUTORIZAR la Adenda de Ampliacién hasta el 20% del monto del Contrato
Abierto N° 157/2024, suscripto con la firma DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA S.A. -
RUC 80025906-8, correspondiente al proceso MCN N° 56/2024 - ADQUISICION DE
ACTIVADOR RECOMBINANTE DE PLASMINOGENO TISULAR - ID N° 445.816.

Se adjunta proyecto de Resolucion.

ES NYESTRO DICTAMEN.

ELA:??@ADO POR ALDANA GALLAGHER, ABOGADA DICTAMINANTE.
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