[ AN W&i SN

"‘g GOBIERNO b1, I’ARAG Y
& PARAGUAY X .Tf;:a;}f:pf TRRO @ INCAN

I’UB] ICAY
STARSOCIAL

e ot st £

@&W@Made Gontratacioness NV 3 - * Instituts Weionad dot Coinoor”

PROCESO LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 06/2024 “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS PEMBROLIZUMAB
100 MG Y PERTUZUMAB 420 MG PARA PACIENTES DEL INCAN”

ASUNTO ADENDA N° 01 CORRESPONDIENTE A LA AMPLIACION DE MONTO DE CONTRATO N° 10/2024 - CASA BOLLER S.A.

ID Ne°: 443.216

DICTAMEN UOC INCAN N° 29/2025

Capiatd, 04 de marzo del 2025.-
SENOR DIRECTOR GENERAL:

Revisado el expediente de referencia, esta Unidad Operativa de Contrataciones, sefiala cuanto sigue:

ANTECEDENTES

a) Memorandum N° 051/2025 de fecha 14 de febrero del 2025, del Departamento de Farmacia - Banco
de Drogas del Instituto Nacional del Cancer, por la cual se solicita la Ampliacion del Monto del Contrato
en el marco de la LPN N° 06/2024 del medicamento PERTUZUMAB 420 MG;

b} Conformidad para la Ampliacién de Monto de Contrato de parte de la empresa CASA BOLLER S.A,,
presentada mediante Nota de fecha 24 de febrero del 2025;

¢) Informe de Ejecucion de Contrato presentado por el Departamento de Adquisiciones y Suministros del
Instituto Nacional del Cancer, de fecha 25 de febrero del 2025;

d) Copia de Contrato N° 10/2024 formalizado con la empresa CASA BOLLER S.A. en fecha 07 de junio
del 2024,

NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N°7021/2022 "DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”. Art. 65.
b) Decreto N° 2264 “"POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

ANALISIS

De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del presente dictamen se
realiza una verificacion cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones formales de la solicitud
planteada.

En cada una de las fases preliminares han intervenido diversas dependencias de la Institucién vy,
en tal gestion, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a asumir que tales instancias han
obrado dentro del ambito de sus atribuciones legales, en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su
responsabilidad.

En analisis de la presente solicitud, se observa que, el Departamento de Farmacia - Banco de
Drogas del Instituto Nacional del Céncer, mediante Memorandum N° 051/2025, solicité la AMPLIACION
DEL MONTO DEL CONTRATO N° 10/2024 EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N°
06/2024 “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS PEMBROLIZUMAB 100 MG Y PERTUZUMAB
420 MG PARA PACIENTES DEL INCAN” ID N° 443.216.

Que, el Contrato N°® 10/2024 fue formalizado en fecha 07 de junio del 2024, su vigencia es hasta
el 31 de diciembre del 2026, y conforme al reporte de ejecucién, presentado por el Departamento de
Adquisiciones y Suministros del Instituto Nacional del Cancer, en fecha 25 de febrero del 2025, la
ejecucion contractual ha alcanzado el monto méaximo adjudicado.

Que, a través de nota de fecha 24 de febrero del 2025, Ia firma CASA BOLLER S.A., ha expresado
su conformidad para la Ampliacién de Monto de Contrato N° 10/2024 en el marco de la presente licitacion.

'ic.O'carA.NoIdin tfiez
Director Administrativo
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PROCESO

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 06/2024 "ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS PEMBROLIZUMAB
100 MG Y PERTUZUMAB 420 MG PARA PACIENTES DEL INCAN”

ASUNTO

ADENDA N° 01 CORRESPONDIENTE A LA AMPLIACION DE MONTO DE CONTRATO N° 10/2024 - CASA BOLLER S.A.

ID N°:

443.216

DICTAMEN UOC INCAN N° 29/2025

Que, la Ampliacion del Monto del Contrato N° 10/2024 formalizado con la firma CASA BOLLER
S.A., en el marco de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 06/2024 “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
ONCOLOGICOS PEMBROLIZUMAB 100 MG Y PERTUZUMAB 420 MG PARA PACIENTES DEL INCAN” ID N°
443.216, debera ajustarse al siguiente detalle:

item

Descripcién del
Bien

Unidad de Cantidad Cantidad ; Cantidad a i
Medida Marca Procedencla Presentacién Minima Maxima Preclo Unitario Monto Minimo Monto Méaximo ‘ampliar Propuesto para

la Ampliaclén

PERTUZUMAB
INVECTABLE

UNIDAD PERJETA =l viaL 1,200 2336 24.990.000 29.988.000,000 58.376.640.000 467 11.670.330.000

El Monto Total de la Propuesta de Ampliacién asciende a la suma de: Gs. 11.670.330.000.-
(Guaranies once mil seiscientos setenta millones trescientos treinta mil.)

Expresada la necesidad por el aumento de pacientes oncoldgicos nos vemos en la necesidad de
ampliar el presente Contrato N° 10/2024 y corresponde recurrir a las normativas en las cuales quedara
enmarcada en las disposiciones del Art. 65, inciso b), del mismo cuerpo legal, que DISPONE “DERECHOS
DE LAS CONTRATANTES: b) modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico”,
debiendo acreditarse a tal efecto en que estd comprometido el interés publico.

Que, en tal sentido se justifica y fundamenta la modificacién en la norma citada, en los siguientes

términos:

1. Motivos que justifican la modificacién contractual bajo la figura prevista en el inciso b) del Art.
65 de la Ley N° 7021/22.

Garantizar la recepcion del fdrmaco en tiempo oportuno, contando con un inventario de seguridad de
medicamentos para soportar los cambios no esperados y que presentan debido a emergencias o
prioridades que deben tenerse con algunos pacientes, debido a la complejidad y urgencia de los
tratamientos oncoldgicos.

2. Explicacién que sustenta de qué forma se encuentra comprometido el interés pablico.

El suministro de los medicamentos es de suma importancia y de extrema necesidad para el Instituto
Nacional del Cancer y Otros Centros Oncoldgicos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, pues
estos medicamentos son utilizados por pacientes con cancer y de escasos recursos econémicos.

La Ley N° 6.266 de atencidn integral a las personas con cancer establece en su Art. 1 “La presente Ley
tiene por objeto garantizar a toda persona el acceso oportuno y de calidad a una atencién de salud digna
e integral ante el cancer, lo que comprende la promocién de la salud, prevencién de enfermedades,
deteccion precoz, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién, salud mental y cuidados paliativos, como parte
del derecho a la salud de todos los habitantes de la RepUblica”; y en el Art. 6 inciso L * El Instituto
Nacional del Cancer (INCAN), ejercerd las siguientes funciones dentro del Sistema Nacional de Salud:
Planificar y programar los recursos presupuestarios y financieros, asi como los procesos de adquisicién
de bienes y servicios para la implementacién de la presente ley.”

En atencioén a la citada Ley, como hospital especializado en oncologia del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar del Paraguay, el INCAN aplica la politica de gratuidad vigente en toda la red de servicios de
salud de esta cartera de Estado, entre los principales servicios brindados se encuentran la provisién de
medicamentos quimioterapéuticos, en forma gratuita, a pacientes con céncer, por lo que contar con

medicamentos de manera oportuna es"-'-_d.é isuma importancia
sanitaria integral ante el cancer. _.-.%" PN

Instituto Nacional del Cancer - Teléf.: 0228-632888/899/900

se garantiza la asistencia

Lic. Oscar A. Noldin Nliilez
rector Administratiyo
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PROCESO LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 06/2024 “"ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS PEMBROLIZUMAB
100 MG Y PERTUZUMAB 420 MG PARA PACIENTES DEL INCAN"

ASUNTO ADENDA N° 01 CORRESPONDIENTE A LA AMPLIACION DE MONTO DE CONTRATO N°© 10/2024 - CASA BOLLER S.A.

ID Ne°: 443.216

DICTAMEN UOC INCAN N° 29/2025

En los Ultimos cinco afios se han diagnosticado 14.747 nuevos casos de cancer, esta poblacién
corresponde al 18% de la Poblacién Objetivo del INCAN, por lo tanto, las posibilidades y las esperanzas
de curacion de estas personas depende de este farmaco.

3. Razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas a la hora de la
programacion del llamado.

Esta situacion no fue prevista a la hora de la programacién del llamado, considerando que ya contadbamos
con proceso adjudicado el cual se estimaba que cubriria los requerimientos del ejercicio fiscal 2024, pero
debido a gran nimero de aumento de pacientes, los requerimientos también aumentaron rebasando asi
las cantidades establecidas en la programacion en el inicio del llamado.

4. Las explicaciones del porque tales modificaciones no pudieron ser resueltas por medio de un
procedimiento ordinario.

En relacién a este punto contamos con un proceso de licitacién ad referéndum 2025, en donde un
procedimiento ordinario no implicaria inmediatez en el suministro ante los plazos de convocatoria,
evaluacion y suscripcion del contrato respectivamente. No agotar las instancias contempladas en la
legislacién vigente, implica no contar con estos productos en tiempo oportuno, lo cual trae aparejada una

situacion muy grave, considerando que los medicamentos imprescindibles para los pacientes con cancer
en tratamientos.

5. Por qué no existiria violacién a los principios previstos en el articulo 4° de la Ley N° 7021/22.

En dicha modificacién no existiria violacién a los principios previstos en el Art. 4 de la Ley N° 7021/22,
considerando que se mantiene el precio adjudicado; garantizando la libre competencia, la trasparencia e
igualdad en los procesos administrativos en las etapas de competencia para esta licitacion en particular,
que fueron en virtud a las necesidades de las personas.

6. Por qué no se alteran de manera sustancial, la naturaleza ni finalidad del contrato.

No se alteran la naturaleza ni la finalidad del contrato, manteniendo las especificaciones técnicas, el precio
y todas las condiciones programadas durante el proceso licitatorio y pactado en el contrato, con la
finalidad de brindar el servicio en forma oportuna y eficaz a los pacientes.

Que, se deja expresa constancia que el pedido realizado, corresponde exclusivamente a la
ampliacion de monto de contrato. Igualmente todas las garantias y/o pdlizas que correspondan deberan
ser extendidas.

Que, la norma precedente permite a la Administracion la aprobacién y suscripcion de los convenios
modificatorios bajo responsabilidad de los ejecutores del contrato, siempre y cuando se acrediten las
razones fundadas y explicitas que sostengan la modificacién, que el caso presente responde
exclusivamente a la ampliacién del monto del Contrato.

Que, es obligacién del Administrador del Contrato velar por la correcta ejecucidén del mismo, para
ello, las clausulas contenidas en él deberan otorgar seguridad a la relacién juridica derivada del mismo,
estableciendo claramente las obligaciones y derechos de las partes y sobre todo oteger y defender
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PROCESO LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 06/2024 “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS PEMBROLIZUMAB
100 MG Y PERTUZUMAB 420 MG PARA PACIENTES DEL INCAN"

ASUNTO | ADENDA N° 01 CORRESPONDIENTE A LA AMPLIACION DE MONTO DE CONTRATO N° 10/2024 - CASA BOLLER S.A.

ID N°: 443.216

DICTAMEN UOC INCAN N° 29/2025

Que, finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen constituyen
recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, representan una limitacion al ejercicio de las facultades
que, legal y reglamentariamente, le corresponden al destinatario de las mismas.

CONCLUSION

Que, en base a lo observado en el expediente y de acuerdo a lo expuesto, es recomendable que se
proceda con los tramites de rigor, a los efectos de que el Director General, en uso de sus facultades y
atribuciones considere la suscripcién del Proyecto de Resolucidn adjunto, POR LA CUAL SE APRUEBA LA
ADENDA N° 01 CORRESPONDIENTE A LA AMPLIACION DEL MONTO DEL CONTRATO N° 10/2024,
FORMALIZADO CON LA FIRMA CASA BOLLER S.A., EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 06/2024 “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS PEMBROLIZUMAB 100 MG Y
PERTUZUMAB 420 MG PARA PACIENTES DEL INCAN” ID N° 443.216.

ES MI DICTAMEN.

7 OSCAR NOLDIN NUNEZ
Director Administrativo
Instituto Nacional del Cancer
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