MINISTERIO DE PARAGIUAL

» JUSTICIA  TEKOJOJA

s FPARASAGLUIAY MOTENONDEM.M.A
| DIRECCION GENERAL DE ASESORIA Ref. Exp. N°
3 JURIDICA 12739/25.-

Asuncion, €3 de junio de 2.025 -
DICTAMEN D.G.A.J. N° {S@‘ /25.-

Sefor

Abg. Julio Caner, Director
Direccion de Contrataciones
Presente.

OBJETO DEL EXPEDIENTE:

El Memorandum UOC N° 202 de fecha 28 de mayo de 2025, correspondiente a
la solicitud de parecer juridico sobre la Ampliacion de monto del contrato N° 7112024,
suscripto con la firma INDUSTRIA FERIS de Marcio Rubén Feris Aguilera, en el marco
de la Contratacion por Via de la Excepcion N° 02/2024, “ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD (PPL) POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE” ID N° 458.716.

DOCUMENTALES:

* Memorandum UOC N° 202 de fecha 28 de mayo de 2025.

e Contrato N° 71/2024.

» Dictamen UOC N° 38 de fecha 28 de mayo de 2025.

* Dictamen Técnico y Legal del Administrador del Contrato de fecha 28 de
mayo de 2025.

* Nota DGAF/DA N° 87/2025 de fecha 21 de mayo de 2025.

» Nota DGAF/DA N° 77/2025 de fecha 12 de mayo de 2025.

* Nota N° 129/2025 de la Industria Feris, de fecha 13 de mayo de 2025.

MARCO LEGAL:

Constitucion Nacional - ARTICULO 242 - DE LOS DEBERES Y DE LAS
ATRIBUCIONES DE LOS MINISTROS. “Los ministros son los Jefes” Ye la
administracion de sus respectivas carteras, en ;93 cuales, bajo 4 direccion del

Presidente de la Republica promueven y ejecutan, |
su competencia.”
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'LEY N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” y su
Decreto Reglamentario N° 2264/2024 -

Resolucion DNCP N° 4401/2023 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/2022 “DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” -

ANALISIS JURIDICO:

De los antecedentes se desprende que en el marco de Contratacion por Via
de la Excepcién N° 02/2024, “ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD (PPL) POR URGENCIA IMPOSTERGABLE” ID N°
458.716, suscribiendo el Contrato N° 71/2024 con la firma INDUSTRIA FERIS de
Marcio Rubén Feris Aguilera en fecha 11 de diciembre de 2024, siendo el monto
adjudicado de Gs 2.188.020.000 (Guaranies dos mil ciento ochenta y ocho millones
veinte mil).

Por Nota DGAF/D.A. N° 77 de fecha 12 de mayo de 2025, la Direccién
Administrativa y la Direccion General de Administracion y Finanzas, solicitan al
proveedor adjudicado INDUSTRIA FERIS de Marcio Rubén Feris Aguilera, su
conformidad a los efectos de ampliar el 20% el monto de los items N° 13,14 y 15. En
ese sentido, mediante la Nota N° 129/2025 de fecha 13 de mayo de 2025, el
propietario de la INDUSTRIA FERIS comunica a la Direccién General de
Administracién y Finanzas su conformidad en relacién a la ampliacion solicitada.

Mediante la Nota D.G.A.F. /D.A. N° 87/2025 de fecha 21 de mayo de 2025, la
Direccién Administrativa solicita a la Direccion General de Administracion y Finanzas el
inicio del proceso para la ampliacion de los items N° 13, 14, 15 adjudicados a la
Empresa INDUSTRIA FERIS, indicando el detalle de la ejecucién respectiva. Luego de
analizar lo solicitado, la Direccién General de Administracion y Finanzas, emitié un
Dictamen Técnico y Legal en fecha 28 de mayo de 2025; manifestando en su parte
pertinente cuanto sigue: “...Analizando el pedido como administrador del contrato de
referencia, se evidencia la necesidad de ampliar la cantidad de algunos items
adjudicados, ya que las cantidades restantes son insuficientes para cubrir las
necesidades de la Institucion para la preparacion de los alimentos para las personas
privadas de libertad (PPL), teniendo en cuenta que dichos productos se deben
complementar con los otros bienes adjudicados....” Haciendo menciényel
administrador del contrato a la ampliacién del !2, % de los items N"_’,‘.I-a\/{i:lgri de
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Refiere asi mismo Dictamen Técnico y Legal de fecha 28 de mayo de 2025
que: “...Por ofra parte, teniendo en cuenta la cantidad de bienec soleitades para la
ampliacion y los precios adjudicados en cada item, el monto total solicitado asciende a

la suma de Gs. 317.124.000.- (guaranies: trescientos diecisiete millones ciento
veinticuatro mif).”

Concluye el Administrador de Contrato que las modificaciones solicitadas no se
configurarian como condiciones contractuales mas favorables para el proveedor;
debido a que lo solicitado por la Direccién Administrativa se ajusta a lo establecido en
las disposiciones contractuales y legales vigentes.

La Direccién de Contrataciones se expidio sobre el pedido de ampliacién
solicitado por la Direccién Administrativa, mediante el Dictamen UOC N° 38/2025 de
fecha 28 de mayo de 2025, que en su parte pertinente menciona que:”... En cuanto al
contrato, el mismo fue suscrito en fecha 11 de diciembre de 2024, con vigencia hasta
el 30 de abril de 2025, modificada por la adenda N° 1, quedando hasta el cumplimiento
total de las obligaciones... Por lo anterior mencionado, se puede inferir que lo
solicitado por la Direccion Administrativa, se ajusta a los parametros establecidos en el
marco legal mencionado....Es importante resaltar que actualmente se esta trabajando
con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través del Instituto Nacional de
Alimentacion y Nutricion (INAN), en la elaboracién de un plan de nutriciéon para las
personas privadas de libertad (PPL) que servira de base para establecer la cantidad
de cada producto adquirido, que a la fecha esté pendiente de aprobacién. Asi mismo,
por Resolucién Ministerial N° 147 de fecha 25/02/2025, ha sido aprobado el Plan Anual
de Contrataciones de la Institucién. En atencién a las consideraciones expuestas, esta
Direccion de Contrataciones no encuentra objeciones para que se proceda a la
ampliacion del monto originalmente pactado en Gs. 317.124.000.- (guaranies:
trescientos diecisiete millones ciento veinticuatro mil), correspondiente al Contrato N°
71/2024 suscrito con la firma INDUSTRIA FERIS DE Marcio Rubén Feris Aguilera;
en el marco de la CVEX N° 02/2024 “ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD (PPL) POR URGENCIA IMPOSTERGABLE”
—ID N° 458716. SALVO MEJOR PARECER”,

En cuanto al marco legal, es aplicable el articulo 67 de la Ley N° 7021/2022,
que en cuanto a la modificacion de los contratos estipula que: “Las modificaciones
realizadas a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes, deberan ser
formalizadas por escrito, previa autorizacién por acto administrativo basado en un
dictamen fundado del administrador del Contrato. Las modificaciones deberén ser

el cual funda el pedido de ampliacién de monto dell.C _cﬁggi’é"ﬁi%\zom.
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Siguiendo con el analisis, el articulo 67 de la Ley N° 7021, establece los

siguientes requerimientos para la modificacién de los contratos:

V'

r

ADG. Veropl

Que podran ser otorgados al mismo proveedor, consultor o contratista, siempre
que resulten necesarios como consecuencias de circunstancias imprevistas.
Que no implique otorgar condiciones mas ventajosas, comparadas con las
establecidas originalmente en los contratos.

Que en ningln caso podra exceder conjunta o separadamente, el 20% (veinte
por ciento), del monto y plazos originalmente pactados.

El' Decreto N° 2264/2024, que reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De
Suministro y Contrataciones Publicas” en su articulo 109 estipula que: “Los
convenios modificatorios se llevaran a cabo de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias. La DNCP podréa establecer reglas y criterios para la
suscripcion de convenios modificatorios, con Sujecion a lo previsto en la Ley’.

La Resolucion DNCP N° 4401/2023 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N°
7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, de fecha 17
de noviembre de 2023, en consonancia con el articulo 67 citado ut supra
menciona en su ARTICULO 178. -Modificaciones a los contratos- que: “Se
podran realizar modificaciones a los contratos en las condiciones establecidas
en la normativa legal vigente, desde el inicio de vigencia contractual hasta la
entrega total de los bienes y/o prestacién de servicios o recepcion provisoria de
obra...”

Queda claro que el pedido de ampliacién de monto solicitado, se encuentra
debidamente fundado y ajustado a los requerimientos contenidos en el articulo
67 de la Ley N° 7021/22, el Decreto N° 2264/2024 y la Resolucién DNCP N°
4401/2023; en atencién a que la solicitud respectiva fue realizada durante el
periodo de vigencia contractual, que ademas el monto no sobrepasa el 20% del
monto originalmente pactado y que tampoco se otorgarian condiciones mas
ventajosas al proveedor. Todo ello en concordancia con el Dictamen UOC N°
38/2025 de fecha 28 de mayo de 2025.

Se deja constancia, que la solicitud realizada /e,s/deix.zxclusiva
responsabilidad de las &areas competentes y en ticﬁ)/f)rinden
adecuadamente los Informes correspondi@?ntes. 50 g T
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De igual forma se indica que esta Direccion General de Asesoria Juridica, no
entra a emitir parecer sobre la calidad de los productos, costos unitarios, Ia
enumeracion o lista de bienes, plan de entregas, las Especificaciones Técnicas
y/o Prueba de Bienes a ser adquiridos, lo cual como ya se ha expresado son
de responsabilidad de las areas técnicas competentes asi como del area

solicitante.

CONCLUSION:

Por tanto, esta Direccién General de Asesoria Juridica, salvo mejor parecer
considera pertinente; proseguir con los tramites administrativos correspondientes.-

Es Dictamen.-

Abg. Verghiea-Ocamp T
AsgSona Juridica
Direccion Genédral de Asesdiria Jurid/ic/
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