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CORBING MENRBAL DA TS B

DICTAMEN TECNICO LEGAL Nro. 15/2025

REFERENCIA: ADENDA Nro. 01 - AMPLIATORIA del CONTRATO DE OBRA N.° 03/2025 derivado del llamado a
LICITACION POR “CONTRATO DE LMCN N° 05 - CONSTRUCCION DE VEREDA PARA LA ESC. BAS. N° 2371 CENTRO DE
EDUCACION INTEGRAL DE LUQUE.”, CON ID N° 459050 firmado entre la MUNICIPALIDAD DE LUQUE vy la firma E.M
CONSTRUCCIONES”.

Luque, 01 de Julio de 2025. -

Seior Intendente Municipal y Direccién de Obras Piblicas Municipales:

Me dirijo a usted, en mi caracter de Administrador de Contrato designado segun RESOLUCION I.M N° 497/2025 de fecha
12/02/2025, a objeto de hacer referencia al MEMORANDUM N° 32/2025 de fecha 08/04/2025, de la ARQ. PAOLA
MIRANDA,, Fiscal de Obras de la Municipalidad de Luque, referente a la solicitud de ADENDA AMPLIATORIA para el
CONTRATO DE OBRA N.° 03/2025 derivado del llamado a LICITACION POR “CONTRATO DE LMCN N° 05 -
CONSTRUCCION DE VEREDA PARA LA ESC. BAS. N° 2371 CENTRO DE EDUCACION INTEGRAL DE LUQUE.”, CON ID N°
459050 firmado entre la MUNICIPALIDAD DE LUQUE y la firma E.M CONSTRUCCIONES”. -

Que, atento al Memorandum presentado por el fiscal de obras encargado de dar sequimientos y control técnico a los
trabajos ejecutados segun contrato de obra detallado anteriormente, en el cual no presenta objeciones para dar curso
favorable a lo peticionado y a través del mismo, solicita que se dé lugar a la ADENDA AMPLIATORIA del contrato en el
marco del ART. 67 DE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS de la LEY 7021 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS, esto en consideracion a las necesidades encontradas tras el inicio de la ejecucion de los trabajos segun se
ha visto en sitio de obra, acordando las partes su conformidad con las modificaciones a ser realizadas a través de la
firma de un acta de acuerdo, aclarando que esto no representa condiciones mas favorables para ninguna de las partes
en relacion a las originalmente pactadas, conforme a las circunstancias técnicas expuestas en el informe de fiscalizacion
adjunto al MEMORANDUM F.O N° 32/2025 remitido por la fiscalizacién, en el cual se transcribe a continuacion:

En el marco de la fiscalizacion técnica de la obra correspondiente al contrato original, se ha identificado la necesidad de
realizar una adenda ampliatoria debido situaciones técnicas no previstas inicialmente y que afectan directamente la calidad,
durabilidad y funcionalidad de la obra en ejecucion.

El contrato original contempla el rubro “Reparacién de cordén existente, incluye revoque, material y mano de obra”, lo
cual presupone que los elementos a intervenir presentaban un grado de deterioro que permitia su recuperacion mediante
técnicas de reparacion superficial. Sin embargo, una vez iniciadas las labores de obra y realizada la inspeccion in situ, se constatd
que los cordones designados para reparacion presentaban un deterioro estructural severo. Este estado comprometia la
posibilidad técnica de realizar una reparacion eficaz y duradera. Por lo tanto, se concluyé que la Gnica solucién viable desde el
punto de vista técnico y funcional era la reconstruccién total de dichos cordones, con extraccion de los mismos y ejecucion de
nuevos elementos.

Adicionalmente, se verifico que el-proyecto original no contemplaba la incorporacion de un sistema de desagtie pluvial
adecuado. Dado que la obra nueva“incluye \infraestructura vial y obras de urbanismo, la falta de un sistema adecuado de
evacuacion de aguas pluviales representaria un riesgo significativo para la durabilidad de los elementos ejecutados. La
acumulacion de agua superficigl puede generar erosién de bases, deterioro prematuro de cordones, asi como afectar la seguridad
y transitabilidad del entorno i terven/ido.;
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Por esta razon, se considerd técnicamente imprescindible la inclusion de desagiies pluviales en puntos estratégicos del
proyecto, garantizando asi la correcta evacuacion de las aguas y preservando la integridad de la obra.

La incorporacion y ampliacion de estos trabajos refleja el compromiso de cada equipo involucrado en el proyecto por adaptarse
a las condiciones encontradas en obra y responder con soluciones técnicas precisas. A continuacion, se detallaran los trabajos
especificos que requirieron ampliacion y los rubros complementarios incorporados, explicando las razones técnicas y funcionales
que justificaron estos ajustes contractuales.

RUBROS EXISTENTES EN EL CONTRATO QUE FUERON AMPLIADOS

En los items Remocidon de cordén existente, Cordones de H° pre fabricados 10x40x50, la intervencién resulta
imprescindible debido al avanzado estado de deterioro de los cordones existentes, cuya reparacion, contemplada en el contrato
original, no sera viable técnicamente dadas las condiciones actuales de los mismos.

La incorporacion del item correspondiente a la ejecucion de Cordones de Hormigén Prefabricados 10x40x50 se
fundamenta en la necesidad técnica de sustituir los cordones existentes, los cuales, segun inspeccion en sitio, presentan un
avanzado estado de deterioro estructural y funcional que imposibilita su recuperacion mediante técnicas de reparacion
convencionales.

En el item Basurero metalico con clasificador de residuos (ver detalle), el proyecto original contempla la ejecucion de
veredas perimetrales alrededor de una institucion educativa que ocupa practicamente una manzana completa. Sin embargo, no
prevé la instalacion de basureros a lo largo del trazado proyectado, lo cual representa una omision significativa en términos de
funcionalidad, salubridad y sostenibilidad del espacio publico intervenido. Al tratarse de una escuela, el entorno inmediato tiene
un alto transito peatonal, compuesto principalmente por estudiantes, docentes, padres y vecinos, lo que genera inevitablemente
residuos solidos urbanos. La ausencia de basureros puede derivar en la acumulacién de basura en la via publica, afectando la
higiene del entorno escolar.

La ejecucion del item Limpieza final (Retiro de escombros, limpieza de pisos nuevos, retiro de material excedente) es
necesaria para garantizar la correcta funcionalidad de la infraestructura al finalizar los trabajos. En particular, se ha identificado
la acumulacion de residuos como arena, hojas secas y otros sedimentos en los canales de desaglie pluvial existentes, producto
de agentes naturales.

RUBROS COMPLEMENTARIOS

En el item Bolardos metalicos de proteccion de seccion circular 0. 20m, con relleno interior de hormigén 1:3 y varillas
estructurales @ 12 y estribos de 0 6; altura visible de 0.60m, con terminacion de pintura - incluye material y MDO, la instalacion
de bolardos metalicos tiene como finalidad proteger a los peatones, principalmente a nifios y adolescentes, del ingreso
accidental o intencional de vehiculos a la zona peatonal, especialmente en los accesos principales y areas de mayor exposicion,
como Lo es en este caso. Ademas, actuan como elementos disuasorios, delimitando fisicamente el espacio de circulacion peatonal
y evitando su uso indebido como estacionamiento.

La incorporacién del item Canal de Desagiie Pluvial con Rejilla - Perfileria Metalica con Metal Desplegado se
fundamenta en la necesidad de dotar al perimetro de la vereda de un sistema adecuado de captacion y conduccion de aguas
pluviales, ya que el proyecto original no contemplaba una solucion hidraulica eficiente.

Teniendo en cuenta todos los antecedentes detallados anteriormente, se aclara que todos los trabajos a realizarse, fueron
acordados entre la Municipalidad de Lugue y la empresa Contratista, sin perjudicar el propodsito original del Contrato y sobre
todo salvaguardando el interés publico y el patrimonio Municipal.

Sin otro particular y cumpliendo en informar, me despido muy atentamente.

Es mi informe.

Que, el ART.N° 67 de la LEY N° 7021/2022 establece que: ““...Los convenios modificatorios podran ser otorgados al mismo
proveedor, consultor o contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias de circunstancias imprevistas y que no
implique otorgar condiciones mas ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente en los contratos; y, en ningtin caso
podran exceder conjunta o separadamente, el 20% (veinte por ciento), del monto y plazo originalmente pactados...”, y

Que el monto a ser ampliado-de Gs. 31.705.703 no supera dicho margen, siendo el monto original del contrato de
Gs.158.917.510 y su 20% de Gs31.783.502.-

Que el DECRETO N° 264/4 RT 109.- CONVENIOS MODIFICATORIOS, faculta a la Direcciéon Nacional de Contrataciones
Pubuqas (DNCP), a estable 9/re a ycrlterlos paralas crlpcrdﬁ'de convenios modificatorios, con sujecion a lo previsto en [a
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entrada en vigencia de la presente resolucién, se regiran por las disposiciones de la normativa vigente al momento de la
comunicacion de la convocatoria, por lo que considerando que la primera fecha de comunicacion de los procesos de llamado se
realiz6 en fecha 15/02/2025, de manera previa a la entrada en vigencia de la nueva resolucion, se considera que dicho llamado,
objeto de la ejecucion de este contrato, se encuentra regido bajo las disposiciones de la RESOLUCION DNCP N° 4401/2023 de
fecha 17/11/2023, la cual establece en su ART. 178 MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS, que: “Se podrin realizar las
modificaciones a los contratos en las condncnones establecndas enla normatlva le al vigente, desde el inicio de vigencia contractual

Asimismo, se menciona que los trabajos complementarios, contemplados en la adenda en curso han sido autorizados por
la Direccion de Infraestructura dependiente del Ministerio de Educacién y Ciencias (DINFRA-MEC), bajo los términos de la
documentacion técnica presenta por la municipalidad, segun EXP. N° 209.300/2025, el cual fue dictaminado de forma favorable
segun NOTA D.I. N° 446 de fecha 27/06/2025, recibida en fecha 01/07/2025, esto en cumplimiento a los protocolos vigentes. Y,
que a la fecha los trabajos se encuentran suspendidos, conforme a la solicitud de suspension de los trabajos y paralizacion del
computo del plazo de ejecucion que ha sido aceptada, segiin NOTA O.P. N° 60/2025 de fecha 02/05/2025, por la cual se ha
comunicado a la empresa contratista la aprobacion de su solicitud, paralizando los trabajos desde la fecha del documento de
notificacién, hasta tanto se hayan formalizado las modificaciones/ampliaciones contractuales en curso.

Por tanto, segun las recomendaciones presentadas por la fiscalizacion en su informe, emitido en el marco de su
responsabilidad de control y seguimiento técnico de la ejecucion contractual y visto las documentaciones respaldatorias
presentadas, se recomienda a la Direccion de Obras Publicas de la MUNICIPALIDAD DE LUQUE, elevar los antecedentes para dar
curso a lo peticionado, a consideracion del comité de suministro publico, entendiendo que se hallan cumplidos los requisitos
exigidos para dar curso a la ADENDA del contrato, por la cual se realiza la AMPLIACION de varios rubros del contrato. Asi también

ide que, a fin de manifestar conformldad conoc1m|ento aceptacién del cont mdo del resente di tamen las artes

Es mi dictamen alvpmejor parecer. -
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