DIRECCION DE
AUDITORIA INTERNA

Dictamen N° 22/2025

Atento al Memorandum N°© 22A/2025 presentado por la Direccion de la Unidad Operativa de
Contrataciones, solicitando Dictamen para la prérroga por lluvia del plazo de ejecucién de contrato con la
empresa adjudicada en el marco de la “"LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 02/2024 PARA LA
CONSTRUCCION Y REFACCCIONES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE ENCARNACION -
PLURIANUAL- I.D. N°© 453.371 LOTE N° 3,10,11 ”, justificado segiin Dictamen Técnico de fecha 09
de septiembre de 2025, presentado por la Direccion de Infraestructura Educativa (DIE) -FONAE en
el cual sefiala la afectacion por dias de lluvia que han impedido el desarrollo mensual de los trabajos vy al
cual acompaniia el registro de precipitaciones diarias de la Estacién Meteoroldgica e Hidrologia DINAC (MM)
ano 2025.

Esta Auditoria Interna es de opinién que, si se cumplen las condiciones establecidas en el Decreto
N©2264/24 de la ley 7021/22, en su Art. 107 - Prérroga de la ejecucion contractual, dispone: “...El
desplazamiento de la ejecucion contractual debera ser equivalente al periodo durante el cual el
proveedor, consultor o contratista no pudo ejecutar el contrato por motivos que no le resultan
imputables. Cuando se autorice prorrogas al contrato se debe resguardar que no se alteren las
condiciones de valor por dinero que fueron decisivas para la eleccion del oferente... ”. Asi también,
el inc. mm) art. 1° de la Resolucion DNCP 4401/23: “...El desplazamiento de la ejecucion
contractual debe ser equivalente al periodo durante el cual el contratista, proveedor o consultor no
pudo ejecutar el contrato por motivos que no le resultan imputables...”. Es importante mencionar
también lo establecido por la Resoluciéon N° 4401/23. En su Art. 69 - Competencia para prorrogar o
suspender plazos contractuales establece: “...Serd competente para reconocer las prorrogas o las
suspensiones de los plazos de ejecucion contractual, el administrador del contrato o la persona
Jacultada por la maxima autoridad de la institucion... .

Visto el registro de precipitaciones diaria de la Direccion de Meteor6loga e Hidrologia
(DINAC) y registro de humedad (minima y méxima) de la estacion de meteorologia COE (°C) de la
municipalidad de Encarnacion los que se adjuntan y base en la misma, ademas de la experiencia
empirica y considerando que no existen otros documentos con rigor cientifico que permite determinar
fehacientemente la afectacion y consecuencias que producen los dias de lluvia y la humedad relativa

del ambiente y considerando que en obras civiles se dan dos caracteristicas bien marcadas:

A. Obras con cerramientos techados
B. Obras sin techar.

Por lo tanto, para:

a. Inundacion y encharcamiento de areas de trabajo: La acumulacion de agua en el
terreno dificulto el acceso a las zonas de intervencion y ralentizo las actividades que
requieren superficies secas y firmes para la correcta ejecucion de tareas, como la
instalacion de estructuras o la colocacién de materiales.

b. Afectacion de la compactacién y preparacion del terreno: Los suelos saturados de
agua no permitieron realizar adecuadamente trabajos de compactacion ni preparacion de
bases, dado que estas actividades requieren condiciones de humedad controlada para
alcanzar la resistencia y estabilidad necesarias.
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¢. Demora en la colocacién de materiales y fraguado: La exposicién a la humedad y la
presencia de agua en las superficies de trabajo retrasaron tareas como la colocacion de
morteros, concretos y adhesivos, alargando los tiempos de secado y fraguado, e
impidiendo la continuidad de las etapas constructivas.

d. Limitacién de la movilidad y logistica: El barro y el agua acumulada dificultaron el
traslado de materiales, herramientas y equipos dentro del sitio de obra, ralentizando el
proceso logistico y de abastecimiento.

e. Imposibilidad de ejecutar trabajos de pintura: Las condiciones climaticas adversas,
como la alta humedad y la falta de superficies secas, impidieron la realizacién de trabajos

de pintura, ya que estos requieren ambientes controlados para asegurar la correcta
adherencia, secado y durabilidad del producto aplicado.

ftem PROCEDIMIENTO

EMPRESA
ADJUDICADA

PLAZO
PREVISTO PARA PLAZO

ENTREGA DE PRORROGA

OBRA

“LICITACION PUBLICA NACIONAL
N© 02/2024 PARA LA
CONSTRUCCION Y REFACCCIONES
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DE ENCARNACION - PLURIANUAL-
1.D. N© 453.371 LOTE N© 3"

JOSE ANIBAL
RIVAS

180 dias 41 dias

“LICITACION PUBLICA NACIONAL
NO 02/2024 PARA LA
CONSTRUCCION Y REFACCCIONES
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DE ENCARNACION - PLURIANUAL-
1.D. N© 453.371 LOTE N° 10”

JOSE ANIBAL
RIVAS

210 dias 41 dias

“LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 02/2024 PARA LA
CONSTRUCCION Y REFACCCIONES
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DE ENCARNACION - PLURIANUAL-
1.D. N© 453.371 LOTE N© 11 ”

JOSE ANIBAL
RIVAS

180 dias 41 dias
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El convenio modificatorio con la EMPRESA JOSE ANIBAL RIVAS - “LICITACION PUBLICA NACIONAL
N° 02/2024 PARA LA CONSTRUCCION Y REFACCCIONES EN INSTIT UCIONES EDUCATIVAS DE
ENCARNACION - PLURIANUAL- I.D. N© 453.371 LOTE N° 3,10,11 ”, presenta modificacion por causa
de lluvias segun el informe remitido por la Direccién de Infraestructura Educativa (DIE) -FONAE por
lo que es criterio compartido por esta Auditoria Interna el de recomendar la prosecucion de los tramites de
acuerdo con los procedimientos establecidos.

.“.,Encar‘r,]xa;cién, 11 de septiembre de 2025.-

)
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