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REF.: Llamado MOPC N° 61/2024 — “Licitacién Piblica Nacional
para el Sistema de Control y Monitoreo del Sistema Nacional de
Billetaje Electrénico”. ID N° 451.831, Contrato SG Ministro N°
332/2024, suscripto con la firma BYPAR S.A. Convenio
Modificatorio N° 1, MEU N° 25.117/2025. -

Abg. LISE ALEJANDRA VERA MORENO, Directora
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACION

La Unidad Operativa de Contratacion solicita parecer legal sobre la procedencia del Convenio
Modificatorio N° 1 y la verificacion respectiva del Proyecto de Resolucion, en el marco del Contrato
SG Ministro N° 332/2024, suscripto con el BYPAR S.A. Al respecto, esta Direccidn sefiala:

I.GENERALIDADES

CARACTER DE LA INTERVENCION DE ESTA DIRECCION

La Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ) es la entidad encargada por la carta organica del Ministerio
de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) para dictaminar sobre las cuestiones y consultas que
surjan del cumplimiento de las funciones de! Ministerio en cuanto a su aspecto juridico.

Esta Direccion emite dictdmenes, que son opiniones sobre cuestiones juridicas analizadas. Los
dictimenes no son decisiones, sino elementos que forman parte del proceso de decisién del
administrador. En doctrina, se reconoce que “El dictamen forma parte de los actos previos a la
emision de la voluntad y se integra como una etapa de cardcter consultivo-deliberativo en el
procedimiento administrativo de conformacion de la voluntad estatal”.

La Direccion tiene participacién en muchas actividades en caracter de drgano consultivo y asesor,
por lo que sus dictdmenes se basan en los parametros de la consulta y los documentos remitidos.

Es por eso que el presente dictamen se limitard a desarrollar una opinidn juridica no vinculante para
contribuir como un elemento mas en la toma de decisiones de la consultante; y puede estar sujeto a
otros factores que no fueron puestos a conocimiento de esta Direccion, por lo que nos reservamos la
facultad de emitir pareceres adicionales sobre los temas analizados, de constatarse hechos, remitirse
documentos o precisarse aclaraciones sobre cuestiones que no fueran originalmente previstas en la

consulta redactada por la dependencia recurrente y los documentos adjuntados por la misma en el
expediente.

IILANTECEDENTES

1. Memorandum UOC N° 2697/2025 de la Unidad Operativa de Contratacion (26/06/2025)

2. Memorandum VMAF N° 41/2025 del Viceministerio de Administracion y Finanzas
(26/06/2025)

Memorandum GVMT N¢ 350/2025 del Gabinete del Viceministerio de Transporte (19/06/2025)
Nota GVMT N° 373/2025 del Viceministerio de Transporte (12/06/2025)

Proyecto de Resolucion Ministerial

Nota de la firma BYPAR S.A. (MEU N° 25,117 — 18/06/2025)

Y Memorandum GVMT N° 348/2025 del Gabinete del Viceministerio de Transporte (12/06/2025)
/7" 8. Memorandum CID N° 165/2025 de la-Coordinacién de Innovacion y Desarrollo (19/06/2025)
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10. Borrador de Convenio Modificatorio N° 1

11. Memorandum CID N° 158/2025 de la Coordinacién de Innovacion y Desarrollo (12/06/2025)
12. Memoréndum UOC N° 2277/2025 de la Unidad Operativa de Contratacién (03/06/2025)

13. Informe de Verificacién de Pélizas y Garantias — Pago de Anticipo (02/06/2025)

14. Informe de Verificacion de Pélizas y Garantias — Pago de Certificados o Servicios (02/06/2025)
15. Memorandum DMT N° 75/2025 de la Direccién Metropolitana de Transporte (29/05/2025)

16. Dictamen Técnico y Legal del Administrador del Contrato, Ing. Rolando Gonzélez (23/05/2025)
17. Dictamen CJ N° 207/2025 de la Coordinacion Juridica (22/05/2025)

18. Memorandum CID N° 133/2025 de la Coordinacién de Innovacién y Desarrollo (19/05/2025)
19. Dictamen CJ N° 170/2025 de la Coordinacion Juridica (23/04/2025)

20. Memorandum CID N° 88/2025 de la Coordinacién de Innovacion y Desatrollo (03/04/2025)
21. Memordndum JGVMT N° 97/2025 del Gabinete del Viceministerio de Transporte (02/04/2025)
22. Acta de Reunion JGVMT N° 01/2025 (28/02/2025)

23. Memorandum CID N° 72/2025 de la Coordinacién de Innovacion y Desarrollo (27/03/2025)
24. Memordndum CID N° 45/2025 de la Coordinacién de Innovacién y Desarrollo (04/03/2025)
25. Memorandum CID N° 66/2025 de la Coordinacién de Innovacion y Desarrollo (26/03/2025)
26. Nota de la firma BYPAR S.A. (05/03/2025)

27. Memorandum CID N° 84/2025 de la Coordinacién de Innovacion y Desarrollo (31/03/2025)
28. Memorandum CID N° 77/2025 de la Coordinacién de Innovacidn y Desarrollo (31/03/2025)

IIILNORMATIVA APLICABLE

1. Contrato SG Ministro N° 332/2024 (16/12/2024)
Condiciones Contractuales:

- Convenios Modificatorios: “La contratante podré acordar modificaciones al contrato
conforme al articulo N° 67 de la Ley N° 7021/22 *’De Suministro y Contrataciones Publicas’’

2. Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”

- Articulo 67. De la modificacién de los contratos “Las modificaciones realizadas a los
contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes, deberdn ser SJormalizadas por
escrito, previa autorizacion por acto administrativo basado en un dictamen Jundado del
administrador de Contrato. Las modificaciones deberdn ser suscritas por la madxima
autoridad.

Los convenios modificatorios podrdn ser otorgados al mismo proveedor, consultor o
contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias de circunstancias
imprevistas y que no implique otorgar condiciones mds ventajosas, comparadas con las
, - establecidas originalmente en los contratos; y, en ningun caso podrdn exceder conjunta o
" separadamente, el 20 % (veinte por ciento), del monto y plazo originalmente pactados, queda

- ...prohibido realizar modificaciones sobre contratos vencidos o terminados, conforme a las

- causales previstas en la presente Ley.

" Las condiciones para las modificaciones de contratos de bienes, servicios, consultorias y
obras piiblicas serdn determinadas en el reglamento de la presente Ley.

3. Resolucion DNCP N° 4401/2023 “Por la cual se Reglamentan los Procedimientos de
Contratacion Regidos por la Ley N° 7021/22 “De Suministro Y Contrataciones Publicas””
(aplicable para el presente llamado)

Articulo 177. Dictamen técnico y legal "mdos los casos, con la comunicacion de los
o, la Convocante deberd acompariiar un dictamen
técnico y legal elaborado por el Administrador de C, e, que explique los motiyos y.
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exponga los fundamentos y justificaciones de la modificacién realizada, al amparo de las
disposiciones contenidas en la Ley.

En ningun caso, las modificaciones regladas en la presente Resolucién podrdn eximir al
proveedor, contratista o consultor de las responsabilidades que, por el incumplimiento de sus
obligaciones, por causas atribuibles al mismo, requieran la aplicacion de sanciones o
penalidades”.

- Articulo 178. Modificaciones a los contratos “Se podrdn realizar las modificaciones a los
contratos en las condiciones establecidas en la normativa legal vigente, desde el inicio de
vigencia contractual hasta la entrega total de los bienes y/o prestacion de servicios o
recepcion provisoria de la obra”

4. Ley Organica del Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones (MOPC): Ley N° 167/1993
“Que Aprueba con Modificaciones el Decreto-Ley No. 5 de Fecha 27 de marzo de 1991 "Que
Establece la Estructura Orgdnica y Funciones del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones".

- Articulo 4: “E] Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones es la autoridad mdxima
designada por el Poder Ejecutivo  para administrar y desarrollar las actividades del
Ministerio...Las atribuciones y deberes del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
son, entre otras las de :..i) Representar administrativamente al Ministerio: ... firmar
contratos relacionados con asuntos propios de la Cartera; ...Contratar para el Ministerio
empresas para servicios de obras y servicios profesionales y técnicos por el tiempo y
propdsitos determinados; administrar los servicios, bienes e ingresos especiales del
Ministerio ...”.

IV.CONSIDERACIONES

En primer término, mediante Memorandum CID N° 84/2025 de fecha 31 de marzo de 2025, la
Coordinacién de Innovacién y Desarrollo sugiere, a la Direccién Metropolitana de Transporte, la
Evaluacién de una Ampliacion de Contrato mediante Adenda.

Al respecto, el Administrador de Contrato, en fecha 23 de mayo de 2025, emiti6 su Informe Técnico,
en los siguientes términos:

I- ASPECTDS LEGALES

Como Administrador del Contrato, he revisado el gndlisis juridico emitido vor la
Coordinacion Juridica en su Dictamen €3 N° 207/2025 de fecha 22 de mayo de 2025,

- el cual aborda la viabilidad legal de modificar el CONTRATO S.G. MINISTRO Wo 33272024,
suscripto con la firma BYPAR S.A,

L Coordinacion Juritica, de corformidad con @ Articulo 67 de ia Ley Mo 202172022 "De
Suministro y Cordratacionas Poblicas®, ha anafizado los siguientas aspectos:

. Fundamento de la modificacién: La causa invocada para la modificacidn del
contrate responde & un desfasaje temporal en la ejecucion det tem 2 en relacidn
con s ftems Ly 3, Dicho desfasaje obedects a cuestiones téenicas ¥ administratives
que la contratante debis subsanar pars ofrecer un entorno adecuado para su
implemeantacion, Esta situacidn puede considerarse una circunstancia imprevista
razonablemnente no anticipada al momento de la adjudicacién, fo cual habilita la
aplicacidn del artlculo 67 de la Ley K9 7021/2022.

2 Limite cuantitativo: Bl monto v e plazo adiclonal propuesto no superan el 20%
{weinte por ciento) del valor ni del plazo total del contrato originalmente pactado,
cLmypdiendn ast con el limite legalmente establecido en e articulo &7,
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4. Requisitos formales: La modificaciin ha sido propuesta por ja administracidn del
contrato 'y deberd ser formalizada por escrito, previa emisién de este dictamen v fa
correspandiants autorizacidn mediante acto administrativ.

o ¥ BN base a los mismos, concluyd lo sigulents *..no se ohserva Impedimento legal
para proceder a la modificacion del CONTRATO §.G. MINISTRO N°© 33272024,
Confirmo que la ampliacién propuesta no altera el alcance técnico original del contrato n
constituye una modificacién sustancial de su obfeto. Bl incremento de costo que Implicarfa
esta extensidn es proporcional y razonable respecto al perfodo adicional requerido y se
justifica Gnicamente por la necesldad de pro longar la prestacion de serviclos ya contratad 5
sIn incorporar nuevos conceptos o funcionallidades. o ,)/ }’

Por o tanto, la ampliacion propue:

Rk mantiene el p 'nﬁiai.g_slgdﬁx_lmmem
originalmente planteado en af llamade, asegurando la gficiencia v racionalidad del gasto
publico.

II- ASPECTOS TECNICOS

:i‘:mmu Administrador del Contrato N° 86 Ministro N® 33272024, Y tras arglizar wl
Memorandum CID N° 84/2025 emitido por la Coordinacién de Innovacidn v Desarrolio

{€ID}, he tormado conocimiento de la situacidn operativa v de plazos del Hamado D No
451.831,

Por restricciones presupusstarias ajenas a la planificacién técnlca ariginal, el perfoda de
tobertura para los ftems 1 v 3 fue establecido a 6 meses, manteniendo también ol plazo de
6 meses para la ejecucién del ftem 2, que se mantuvo inalterado. Esta decisidn geEnerd un
desfasaje operativo critico, ya que se eliminaron los margenes necesarios para la

preparacion Inicial v las pruebas posteriores, comprometiends ia secuencia igica de las
actividades,

Actuaimente, ¥a se han consumido mas de 4 meses del servicio contratade bajo los

items 1y 3 del plazo vigente de 6 meses. La Coordinacién de Innovacidn v Desarrollo ha
infarmado que la ejecucidn plena del frem 2 (migracién) atin no ha padido Iniciarse, Los
factores que han Impedido su arranque, segin lo comunicado, son de (ndole técnica y
#ajenos al proveedor del contrato, destacdndosa:

» Lo no disponibilidad Inmediata de la infraestructura de MITIC,

» Los retrasos en la conflguracién de Ia VPN Site to Site, componente esencial
para iniciar el proceso de migracién de datos.
= La no disponibitidad inmediata de I infraestructura de MITIC,

» Los retrasos en ja configuracién de la VPN Site to Site, componente esendial
para iniciar el proceso de migracidn de datos.

Esta situacidn, como o Hustra el "CRONOGRAMA DE EIECUCION ACTUAL" proporcionado
_i_._por;’!fc_} CID(An‘exm I), defa un margen insuficlente para la correcta culminacién det fbem 2,
vincluyendo su implementacidn, pruebas Yy contingencias.

Coma Administracdor el Contrato, y awvalando la justificacién téenica elevads por la
"Coordinacidn de Innovacidn y Desarrollo, considero téenicamente indispensable |a
ampllacion de la vigencia de los items 1 {Infreestructura 1aaS) v 3 (Soporte Técnico). E
objetivo primardial es garantizar la continuidad de los servicios criticos reladonados
con el funcionamianto del SNBE v asegurar las condiciones operativas adecuadas para
una migracion complets, segura y efectiva de acuerdo con los pagulsitos téenicos
establecidos, —

Esta ampliacidn permitird que los servicios d?)iﬁ: éstructura {(Itam 1) v soporte tBcnico
(item 3) permanezcan activos durarita todo e ciclo de vida de la raigracidn, incluyendo la
Implementacién, las fases de prueba y lgs ajustes necesarios para el-nuevo entorno en la
Nube Gubernamental. El soporte técny st por el ftem ;g;ési fundalﬁé‘ntgt para la

as ARG P ;

ol g "'! {estructura pubhm, &ﬁﬁ{t;gs;m’_
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estabilidad v seguridad 'nparaﬁva .da::rante &étv& proceso de transicidn, 'aba'rt:ando
actividades de monitoreo, diagndstico, aplicacién de parches de sequridad v atencldn a
incidentes ciberngticos, tal como se especifica en & PBC,

S concluye que, es téonlca vy legalmente vishle v factible, asl como alineado a las
normativas vigentes, ks ampllacidn de un (1) mes adicional para los it@mﬁ?-"l
extendiando su vigencka de 6 a 7 meses, o cual c:nns;’l:‘cie'rcx una medida neges}gfgéb{a y.
alinear los piazq_s contractuales con la realidad operativa y el "CRONOGRAMA PLANTEADO
CON AMPLIACION DE CONTRATO", Esta extension es minima pero crucial para completar
satisfactorlamente la migracidn v asegurar la operatividad del SWBE,

"

-— ——— e et 55 = ———

e T s

I1l- CONCLUSION

Por todo lo menclonado, ¥ en base a las sdlidas consideraciones técnicas expuestas por la
Coordinacion de Innovacion vy Desarrolle, las cuales justificar una necesidag operativa
imperante, v hablendo revisado el andlisis juridico emitido por ia Coordinacidn Juridica eh
su Dictamen J N® 207/2025 que no observa Impedimento legatl para fa modificacion
contractual bajo el Artfculo 67 de la Ley M. 702142022, v eferciendo las competencias fue
me corresponden como Administrador del Contrato 56 Mimistro b 33272024,
RESUELVO:

1. Avalar la justificacidn técnica para g ampliacidon del plazo de log Zems 1

e {Infraestruciura IaaS) v 3 (Soporte Técnico) del Contrato N® SG Ministro N°
33272024 por un (1} mes adicional,
2. Determinar la viabilidad juridica de dicha ampliacion, canforme a los limites v
condiciones establecidos en el Articulo 67 de la Lay N.© 0212022,
3 ILnicia; el procedimiento administrative correspondiente ante la Unidad
Cperativa de Conbratacionss a fin de solicitar oficialmente |a ampliacidn del contrato,
conforme a lo dispuesto en ka normativa vigente y @ las condiciones operativas v
tergales agqul detalladas,
4. Detalie del incrementa:
[ren ] s A== :
TEM 1::1'313330 BESCRIPCION DL BiER UI'I.II;;AD CETIONE Fgﬁm ;ﬁ;;l;falaﬁ:& a%i%?gi&::&&
- MEDIN INCLUIDOY INCLLTDO )
S BL1LE0R2-001 ?{mﬁ::;rg gg;:ﬁ;:&?&"gfgxwirmi MES 1 A6 §6. 400 RE R
LIV P MG ) SN
. | DI1I1851-959 Sl Peopk fES 1 B.251. 1) 7305308
PREBCHD YETAL STWA ENCLEITHOY 115867000
. En tal sentido, a mediante Nota GVMT N° 373/2025, de fecha 12 de junio de 2025, el Viceministerio

de Transporte solicit6 a la firma BYPAR S.A. su conformidad con presente Convenio Modificatorio
Nel.

En consecuencia, la firma BYPAR S.A,, a través de la Nota ingresada con MEU N° 25.117 de fecha
18 de junio de 2025, manifestd su conformidad con el Convenio Modificatorio N° 1.

Por ultimo a fs. 61/62, se constata €l Memordandum VMAF N° 41 del Viceministerio de
Administraciéon y Finanzas, en calidad de miembro y coordinador del Comité de Suministros
Publicos, por el cual se informa que: “Por tanto, al observar los antecedentes y verificar que tiene la
venia del Viceministro de Transporte, y este conforma el CSP; desde la Coordinacion del Comité de
Suministros Piblicos se remite el expediente a’la Unidad Operativa de Contrataciones para los

trdmites de rigor en base a la solicitud del Viceministerio de Transporte y lo Acordado en el Acta
~7)  CSPN®°02/2025.."
7
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V.CONCLUSION

Por tanto, atendiendo a la documentacién presentada, la normativa aplicable y las consideraciones
previamente expuestas, esta Direccion considera que se cumplen las formalidades legales requeridas
para la formalizacién del Convenio Modificatorio N° 1, mediante el cual se aumenta el monto
contractual en la suma de G. 115.867.900 (guaranies ciento quince millones ochocientos sesenta y
siete mil novecientos) IVA Incluido, lo que representa un aumento del 8,35 %. Asimismo, se amplia
un mes el plazo de prestacion de servicios, respecto al Contrato SG Ministro N° 332/2024 suscripto
con la firma BYPAR S.A., en el marco del Llamado MOPC N° 61/2024 — “Licitacién Publica
Nacional para el Sistema de Control y Monitoreo del Sistema Nacional de Billetaje Electrénico”. ID
N°451.831, de conformidad a lo establecido en las clausulas de las condiciones generales del contrato
traidas a colacidn que se encuentran en concordancia con el articulo 67 de la Ley N° 7021/2022 “De
Suministro y Contrataciones Publicas” y la Resolucion DNCP N°© 4401/2023 de la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas. (aplicable para el presente llamado).

Asi también, se advierte que, en ocasién de suscripcion del Convenio Modiﬁyorio N° 1, BYPAR
S.A., debera contar con las garantias contractuales vigentes, a fin de poseer cobeftura por la suma que
corresponde al incremento, disponer la ampliacién de monto y periodo de todas las polizas de
garantias exigidas en el contrato. e A

Por otra parte, se insta a que, con cardcter previo a la suscripcién del convenio, se incorpore al
expediente el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), necesario para
comprometer gastos y autorizar pagos, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 1535/99',

Finalmente, se aclara que esta-Direccion se limita a la verif icgeion legal de los antecedentes obrantes
en el expediente, quedando a cargo de la Unidad Adminisfradora del Contrato, la justificacién de los
fundamentos técnicos que motivan la celebracion del corfvenio mod1ﬁcator1o propuesto, asi como 10§
céalculos aritméticos detallados y sus resultados. W T .

Atentamente.

@ M\‘ MW Vihg) JOSE Nl ARE
Eﬁg Uﬂ‘-\m Direct
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Mat, C.8.J. N° 51.756

"Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Articulo 83.- Infracciones:

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: a) incurrir en desvio, retencién o malversazién en la administracion de fondos; b)
administrar los recursos y demés derechos ptiblicos sin sujetarse a las disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacién e ingreso en la Tesorerfa; c)
comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente; d) dar lugar a
pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las funciones encomendadas; e) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra
norma aplicable a la administracién de los ingresos y gastos ptblicos.

Mision: “Somos un organisimo que elabora, propone y ejecita politicas en materia de infraestructura piiblica, transporte, mineria, energia,
para la integracion y desarrollo econdutico de la poblacién”.

Vision: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacién y ejecitcion de politicas y proijectos, garantizando la conectividad a
través de infraestructuras piiblicas innovadoras, gestionadas de forma eficiente, transparente y enfocadas al ciudadano”.

RMG 060 - Convenio Modificatorio N° 1 ~ BYPAR S.A. 6

Oliva y Alberdi N° 411, C.P. N° 1221, Asunci6én DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
WWW.mopC.gov.py Tel: (+595 21) 4149 621




