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Misién: "Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais".

DICTAMEN N° 12/2024

I. ANTECEDENTES:

El proceso de llamado de Licitacion Pablica Nacional (LPN) N° 09/2024 -
“ADQUISICION DE DEFENSIVO AGRICOLAS PARA EL MAG - PLURIANUAL - ID
447.006", es iniciado a solicitud de la Direccién de Educacion Agraria (Expediente N°
16728/2024).

Considerando los mandatos normativos, que obligan a los Organismos, Entidades y
Municipalidades a la realizacion de la Estimacion del Costo de cada contrato, a fin de
determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los créditos
presupuestarios (...); asi como el Decreto Reglamentario N°® 2264/2024 en sus Art. 54 y 56
- Estudios y Requisitos previos a la Convocatoria.

II. CONTENIDO LEGAL:

Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”, Articulo 4° que establece
los PRINCIPIOS DE ECONOMIA Y EFICIENCIA el Sistema Naciofal de Suministro
Publico buscaré satisfacer las necesidades publicas con la op nidad, | i lidad y el costo
j on de los mejores
n adecuada de los

recursos publicos.

Asi mismo, el Articulo 42.- ESTIMACION DE
publicas deberan estimar los costos de cada con 1af@,>,af 3
de determinar el procedimiento de contratacion Cm¥bpom ol
a sus créditos presupuestarios.
Para la estimacion de costos de los procedimientos de gefitratacion, \las instituciones
publicas contemplaran toda suma necesaria que se deba’erogar desde el momento de la
convocatoria y durante todo el periodo de vigeneta del contrato incluyendo el costo
principal, el mantenimiento, las refacciones, “los insumos para su operaciéon y
funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos,
los derechos, las primas y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de
la contratacion. La estimacion de costos se realizara sobre el valor de cada contrato durante
todo el periodo de vigencia, incluidas eventuales prorrogas o ampliaciones. Para el inicio
de cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes deberan contar con los
estudios previos, disefios, planos, calculos, especificaciones generales y técnicas,
debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos v demas documentos que
se consideren necesarios. Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del
contratista y los contratos llave en mano, quedan excluidos de esta obligacion

El Decreto Reglamentario N° 2264/2024 que en su Art. 54°. - ESTIMACION DE COSTOS,
reza: La estimacion de costos se realiza con el fin de determinar el procedimiento de
contratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios, conforme con los
criterios establecidos en la Ley y las reglamentaciones emitidas por la DNCP...

La Legislacion vigente dispone que las Convocantes deberan publicar al momento de la
comunicacion de los llamados los Precios de Referencia, los documentos respaldatorios
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respectivos y un dictamen firmado por el Encargado de la UOC en el que se detalle la
metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia y cualquier otra
caracteristica del mercado, de la produccion, la comercializacion o distribucién de bienes
y servicios que puedan afectar el precio de referencia. En los procedimientos de
Contratacion por Via de la Excepcion con Aviso de Intencion, las Convocantes deberan
publicar los citados documentos al momento de la comunicacion de la Contratacion.

III. CONSIDERACIONES:

Que en base a las normativas expuestas, cada area solicitante, independientemente de su
calidad de administrador de contrato o no, se constituye en la dependencia técnica con
capacidad para elaborar un estudio de precios de re oferencia en base a sus necesidades,
considerando las caracteristicas e incidencias del mercado que puedan afectar el precio de
referencia, constituyendo este Dictamen un parecer sobre la aplicacion de la Guia de
Elaboracion de Precios de Referencia, en tanto que la veracidad y autenticidad de las
documentaciones elevadas en los términos y condiciones normativas es exclusiva
responsabilidad de cada area solicitante y/o administrador del contrato, ya que toda la
informacion es referencial y se somete al analisis posterior por parte de la DNCP.

rmalidades pdministrativas
se regula la
estimacion de precios y su publicidad en los procedmuento;; I({con nes pliblicus en
el marco de la Ley N°7021/2022".

En ese sentido, se procede al andlisis del cumplimiento de la

Excepcionalmente, si por la comple]ldad0espcc1ahd§‘ ©
no resultare posible alcanzar la cantidad de tres fuenﬁps rea
los precios, la Convocante podréa adoptar el mecanismo.quettos
obtencién de los Precios de Referencia, en cuvo caso tal
suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Dirgetbr de la| Direcciéon de
Contrataciones, en el cual se detalla la metodologia utilizg a la Obtencién de los
Precios de Referencia.

Se verifica la existencia de: 1- precios de potenciales oferentes, 2- Precios ofrecidos por
empresas al ptblico en general en un portal publico de internet v 3- Precios adjudicados
por la propia Convocante.

LOS PRECIOS REFERENCIALES SE OBTUVIERON DE LA SIGUIENTE MANERA:

"Adquisicion de defensivos agricolas para el MAG - plurianual - (LPN) N° 09/2024 - TD N° 447.006"
Contrato
: Unidad Grupo N° Sumatoria Precio
Item Descripcién de los bienes de Presentacién | Cant. Dexsa Avanguardia | 09/2023 - de 3 referencial
medida S.A. ID N° precios | en promedio
432.956
1 Lote N°1 - Direccion de Extension Agraria (DEAg):
IMIDACLOPRID 70%: EN
PRESENTACION DE POLVO SOLUBLE
1,1 (SP) Y POLVO MOJABLE (WP) PARA | Unidad Paquete | £33.000 H40.000 515.000 1.788.000 596.000
FUMIGACION A CAMPO. Paquete de 1
kilogramos.
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"Adquisicion de defensivos agricolas para el MAG - plurianual - (LPN) N° 09/2024 - [D N° 447.006"

Contrato
Unidad Grupo N® Sumatoria Precio
ftem Descripci6n de los bienes de Presentacién | Cant. Dexsa Avanguardia | 09/2023 - de 3 referencial
medida S5.A. ID N° precios | en promedio
432.956

1 Lote N°1-- Direcci6n de Extensi6n Agraria (DEAg):

IMIDACLOPRID 70%: EN
PRESENTACION DE POLVO SOLUBLE
1,2 | (SP) Y POLVO MOJABLE (WP) PARA | Unidad Paquete 1 1.162.500 1.100.000 1.000.000 | 3.262.500 1.087.500
FUMIGACION A CAMPO. Paquete de
30 gramos.

IMIDACLOPRID 35%: PRESENTACION
1,3 |EN SUSPENSION CONCENTRADA | Unidad Frasco 1 156,500 150.000 153.500 460.000 153.333
(SC). Frasco de 1 litro.

FIPRONIL 80%: PRESENTACION EN
14 | GRANULADO DISPERSABLES (WG). | Unidad Paquete 1 1.848.000 1.800.000 1,700,000 | 5.348.000 1.782.667
Paquete de 900 gramos.

ACETAMIPRID 70%: PRESENTACION
15 | EN POLVO MOJABLE (WP). Paquete de | Unidad Paquete 1 252.000 260.000 255.000 767.000 255.667
500 gramos.

CIPERMETRINA 25%: PRESENTACION
1,6 | EN CONCENTRADO EMULSIONABLE | Unidad Irasco I 131.200 140.000 130.000 401.200 133.733
(EC). Frasco de 1 litro.

ACEITE MINERAL 93%
1,7 [ CONCENTRADO  EMULSIONABLE | Unidad Bidon | 39.000 48.000 38.000 145.000 48.333
(EC). Bidon de 5 litros.

ACEITE MINERAL 93%
1,8 | CONCENTRADO  EMULSIONABLE | Unidad Frasco 1 50.000 33.000 60.500 165.500 55.167
(EC). Frasco de 1 litro.

ACEITE VEGETAL 93%
1,9 | SURFACTANTE 7% CONCENTRADO | Unidad Bidon 1 48.000 10,000 38.000 126.000 42.000
EMULSIONABLE (EC). Bidon de 5 litros.
ACEITE VEGETAL 93%
1,10 | SURFACTANTE 7% CONCENTRADO | Unidacd Frasco | +6.800 43.000 38.000 129.800 43,267
EMULSIONABLE (EC). Frasco de 1 litro.
BENZOATO DE EMAMECTINA 30%:
PRESENTACION EN  GRANULOS
DISPERSABLES (WG). Paquete de 230
gramos.

BENZOATO DE EMAMECTINA 10% +
1,12 | LUFENURON 40% (WG). Paquete de 250 | Unidad Paquete 1 574,150 620.000 31
gramos.

ACEFATO 75%: PRESENTACION EN
1,13 | POLVO SOLUBLE (SP). Paquete de 5| Unidad Paquete 1 139,120 163.000 133.500 477.620 159.207
kilogramos.

Unidad Paquete 1 4-H000 790.000 476.000 1.710.600 570.200

u

.000 1714150 571.383

TIAMETOXAM 75%: PRESENTACION
EN POLVO DISPERSABLE PARA
TRATAMIENTO DE SEMILLAS (WS).
Paquete de 1 kilogramo.

LAMBDACIALOTRINA 10%:
1,15 | PRESENTACION EN CONCENTRADO | Unidad Frasco 1 128.700 140.000 128.000 396.700 132.233
EMULSIONABLE (EC). Frasco de 250cc.
HEXITIAZOX 5,00%: EN
1,16 | PRESENTACION CONCENTRADCQ | Unidad Frasco I 405,600 390,000 380,000 1.175.600 391.867
EMULSIONABLE (EC). Frasco de 250cc.
LUFENURON 5%: PRESENTACION EN
1,17 | CONCENTRADO EMULSONABLE | Unidad Frasco 1 117.000 120,000 125.000 372.000 124.000
(EC). Frasco de 1 litro.
CHLORFENAPYR 24%:
1,18 | PRESENTACION EN SUSPENSION | Unidad Frasco 1 242,190 260.000 240,000 742.190 247.397
CONCENTRADA (SC). Frasco de 250cc.
ABAMECTINA 8.4%: PRESENTACION
1,19 | EN SUSPENSION CONCENTRADA | Unidad Frasco 1 429.000 435.000 417.000 1.301.000 433.667
(SC). Frasco de 1 litro.

BACILLUS THURINGIENSIS 6,400%:
1,20 | PRESENTACION DE POLVO MOJABLE | Unidad Paquete 1 361.600 360.000
(WP). Paquete de 800 gramos.
CLETODIM 24%: PRESENTACION EN
1,21 | CONCENTRADO  EMULSIONABLE | Unidad Irasco | 93.600 ue.000 90,000 282.600 94.200
(EC). Frasco de 1 litro.

GLIFOSATO 66,2%: PRESENTACION
1,22 | EN CONCENTRADO SOLUBLE (SL). | Unidad
Frasco de 1 litro.

1,14 Unidad Paquete 1 152.100 190.000 148.500 490.600 163.533

1
U1

000 1.636.600 545.533

| 70.200 70.000 60,500 200.700 66.900
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*Adquisicion de defensivos agricolas para el MAG - plurianual - (LPN) N° 09/2024 - ID N® 447.006"

item

Descripcién de los bienes

Unidad
de
medida

Presentacion

Cant.

Dexsa

Grupo
Avanguardia
S.A,

Contrato
N°©
09/2023 -
1D N°
432.956

Sumatoria
de3
precios

Precio
referencial
en promedio

Lote N°1 - Direccién de Exte:

nsion Agraria

(DEAg):

PARAQUAT 27%: PRESENTACION EN
CONCENTRADO  SOLUBLE  (SL).
Frasco de 1 litro.

Unidad

IFrasco

49140

50.000

38000

37140

45.713

1,24

ATRAZINA 25% + SIMAZINA 25%:
PRESENTACION EN SUSPENSION
CONCENTRADA (5C). Bidon de 5 litros.

Unidad

Bidon

62,400

63.000

60.300

187.900

62.633

ATRAZINA 25% + SIMAZINA 25%:
PRESENTACION EN SUSPENSION
CONCENTRADA (SC). Frasco de 1 litro.

Unidad

Irasco

62,400

£3.000

60.500

187.900

62.633

MANCOZEB 80%: PRESENTACION EN
POLVO MOJABLE (WP). Paguete de 500
gramos.

Unidad

’aquete

85.800

90.000

R2.500

258.300

86.100

1,27

PYRACLOSTROBIN ~ 13,300%  MAS
EPOXICONAZOLE 5,00%:
PRESENTACION EN SUSP.
EMULSIONABLE (SE). Frasco de 1 litro.

Unidad

Frasco

288,600

300.000

280.000

868600

289.533

1,28

CARBENDAZIM 50%: PRESENTACION
EN SUSPENSION CONCENTRADA
(SC). Frasco de 1 litro.

Unidad

Frasco

119340

120.000

115.000

354.340

118.113

1,29

AZOXYSTROBIN 20% MAS
CYPROCONAZOLE 12%:
PRESENTACION EN SUSPENSION
CONCENTRADA (SC). Frasco de 1 litro.

Unidad

Frasco

278.028

300.000

274,000

852.928

284.309

OXICLORURO DE COBRE.
EQUIVALENTE A COBRE AL 35%
58.8%. Paquete de 10 kilogramos.

Unidad

“aquete

140,400

130,000

130.000

420.400

140.133

1,31

BIOESTIMULANTE N: 0,5%; C.O.: 15%.
Frasco de 1 litro.

Unidad

rasco

23,000

240.000

230.000

704.000

234.667

1,32

CLOROTALONIL 75%:
PRESENTACION EN POLVO
MOJABLE (WP). Paquete de 500 gramos.

Unidad

Paquete

171600

170.000

165.000

506.600

168.867

1,33

STREPTOMICINA 2,194% MAS
OXITETRACICLINA  0,235% MAS
SULFATO DE COBRE  78,52%:
PRESENTACION EN POLVO SOLUBLE
(SP). Paquete de 1 kilogramo.

Unidad

Paquete

285480

300.000

280.000

865.480

288.493

METIL TIOFANATO 70%:
PRESENTACION EN POLVO
MOJABLE (WP). Paquete de 500 gramos.

Unidad

Paquete

218400

220.000

210.000

648.400

216.133

KASUGAMICINA 4%:
PRESENTACION EN CONCENTRADO
SOLUBLE (SL). Frasco de 1 litro,

Unidad

Frasco

241.800

260.000

230.000

731.800

243.933

FIPRONIL 25%: FS (SUSPENCION
CONCENTRADA). Frasco de 1 litro.

Unidad

Frasco

AR6. 100

410.000

369.000

1.163.100

388.367

THIRAM 30% + TIOFANATO METIL
50% POLVO MOJABLE. Paquete de 500
gramos.

Unidad

Paquete

296,400

300.000

280.000

876,400

292133

1,38

CIMOXANIL 6.000%; SALES DE COBRE
46.000% POLVO MOJABLE (WP).
Paquete de 1 kilogramo.

Unidad

Paquete

191178

195.000

190.000

576.178

192.059

1,39

Cu sol H20: 3%. Bidon de 5 litros,

Unidad

Bidon

383760

400.000

380.000

1.163.760

387.920

1,40

Tierra de Diatomea 100.000%. Paquete de
1 kilogramo.

Unidad

Paquete

70.200

73.000

60.500

205.700

68.567

1,41

N: 6,0%; P: 1,4%; Materia organica: 7%;
AMINOACIDOS: 6,0%. Frasco de 1 litro,

Unidad

Frasco

558480

350.000

515.000

1.623.480

541.160

1,42

DIAFENTIURON 50% SUSPENSION
CONCENTRADA (SC). Frasco de 1 litro.

Unidad

Frasco

260910

280.000

260.000

800.910

266.970

1,43

TIAMETOXAM 30% + BIFENTRINA
20% SUSPENSION CONCENTRADA
(SC). Frasce de 1 litro.

Unidad

Frasco

218400

230,000

210.000

658.400

219.467

DIFENOCONAZOLE 25%
CONCENTRADO  EMULSIONABLE
(EC). Frasco de 250cc.

Unidad

Frasco

198,900

220.000

190.000

608,900

202.967

gacr
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"

"Adquisicion de defensivos agricolas para el MAG - plurianual - (LPN) N° 09/2024 - ID N° 447.006"

Contrato
Unidad Grupo N® Sumatoria Precio
ftem Descripcién de los bienes de Presentacion | Cant. Dexsa Avanguardia | 09/2023 - de 3 referencial
medida S.A. 1D N° precios | en promedio
432.956
1 Lote N°1 - Direccién de Extensién Agraria (DEAg):
METALAXIL ~ 8.000%; MANCOZEB
145 | 64.000% POLVO MOJABLE (WP). | Unidad Paquete I 198900 220,000 190.000 608.900 202.967
Paquete de 500 gramos.
FIPRONIL 25.000%; AZOXYSTROBIN
146 | 2500%;  METALAXYL-M  1.875%; | Unidad Frasco 1 526500 330,000 515.000 1.591.500 530.500
FLUDIOXONIL 1.250%. Frasco de 1 litro.
1,47 | BIFENTRIN 40.000%. Frasco de 1 litro. Unidad Frasco ! 257400 260,000 240,000 757400 252.467
LAMBDACIALOTRINA 5%:
1,48 | PRESENTACION EN CONCENTRADO | Unidad Frasco 1 93,000 105.000 99,000 297,000 99.000
EMULSIONABLE (EC). Frasco de 250 cc.
"Adquisicién de defensivos agricolas para el MAG - plurianual - (LPN) N° 09/2024 - TD'N° 447.006"
g Contrato . Precio
Unidad Grupo z Sumatoria &
] 3
ftem Descripci6n de los bienes de Presentacion | Cant. Dexsa Avanguardia N_ 10 I;/ ‘:’?DZ de3 refezennual
medida S.A. 432.956 precios promedio
2 Lote N° 2 - Direccion de Educacion Agraria (DEA):
Bacillus Thuringiensis Polvo. Paquete | Kilogra | Paquete de = & o -
21 de 800gr e 800gr 1 S561.600 560.000 317.000 1.638.600 546.200
METALAXIL 8.000%; MANCOZEB Kiloor T
22 | 64.000% POLVO MOJABLE (wp). | "LO8M | Caquete de ! 198.900) 220000 190,000 | 608.900 202.967
mos 500 gramos
Paquete de 500 gramos,
GLIFOSATO 66,2%: PRESENTACION Flascosda
2,3 [ EN CONCENTRADO SOLUBLE (SL). | Litro b '1.:_ : ¢ 1 70.200 70.000 62,300 202.700 67.567
Frasco de 1 litro. e
FIPRONIL 25%: FS (SUSPENCION - Frasco de 1
J 386,100 00 368.000 165100
24 | CONCENTRADA). Frasco de 1 lio. | 11 litro ! et S BRI |l | ~Speen
- ) . . . . Frasco de 1 n "
2,5 | Trifluralina 45%. Frasco de 1 litro. Litro litro 1 211.000 195.000 190.000 596.000 198.667
ina 25% - Simazina 25%. Frasco de rascode 1 [ | -
2% At?amm 25% -Simazina Frasco de Litro Fr ASCO de 1 | 62,100 3000 62300 189.900 63.300
1 litro litro
2,7 Cletodim 24.00%. Frasco de 1 litro. Litro Lm?ﬁ‘;:e | | 93.600 49,000 a0.000 282.600 94,200
ipri %. 2te g {ilogra “aquete de o
28 A'ccta.nuprld 20%. Paquete de 1 | Kilogra | I aquete del | 278,250 230,000 270,000 768,250 256,083
kilogramo. mos kilogramo.
i 1 % 2 iloer > ote de
29 [lillldaclopl‘ld 70%. Paquete de 1 | Kilogra Ia.quu te de 1 | 1 162,500 1.080.000 LODOOB0 | 3.242.500 1.080.833
kilogramo. mos kilogramo.,
ABAMECTINA 8.4%:
PRESENTACION EN SUSPENSION . IFrasco de 1
X 29 36.3 7 25
2,10 CONCENTRADA (SC). Frasco de 1 Litro litro 1 429.000 436.300 +17.000 1.302.500 434.167
litro.
Thiamethoxam 75%. Paquetes de 1| Kilogra | Paquete de | - - - -
2,11 » 2.100 50001 R.5 i .
kilogramo. 08 kilogramo 1 152.100 130.000 148.500 450.600 150.200
2,12 | Cipermelrina 25.00%. Frasco de 1 litro, | Litro """"fi‘;‘;:" ' | 131200 140,000 128000 | 399200 133.067

En base a la Resolucion DNCP N° 454/2024, “Por la cual se regula la estimacion de precios
y su publicidad en los procedimientos de contrataciones piiblicas en el marco de la Ley
N°7021/2022”, el Método utilizado para la elaboracion de precios referenciales, la
convocante se baso los puntos 1, 3 y 4, donde se menciona a partir de la informacién
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La verificacion realizada por esta Unidad Operativa de Contrataciones versa
exclusivamente sobre la verificacion de la aplicacion correcta de la metodologia estipulada,
correspondiendo a cada administrador de contrato v/o area solicitante elevar los
documentos respaldatorios considerando cualquier otra caracteristica del mercado,
debiendo garantizar la razonabilidad y ejecutabilidad de los precios, con el objetivo de dar
cumplimiento a los Principios de Economia y Eficiencia, segtn los cuales las necesidades
publicas deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad v costo que aseguren al Estado
Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

IV. CONCLUSIONES:

Habiendo evidenciado las fuentes de informacion, corresponde la explicacion de la
metodologia utilizada, que corresponde al precio promedio, tomando los montos de cada
fuente analizada, con lo cual el calculo matematico se detallo en el cuadro.

En base a los antecedentes, normativas y circunstancias estudiadas, se aprecia la aplicacion
correcta de la metodologia estipulada en la Guia para la Elaboracion de Precios de
Referencia conforme al Anexo j rante dejla disposicion inherente.
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