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DICTAMEN DJUR N° 159 /2025 gl
A: Ing. LIRA GIMENEZ, Directora General INTN.
cC: Econ. MARIA CAROLINA GALEANO, Directora DAF.
DE: Abg. JORGE SAMUDIO, Director Juridico (DJUR), '

Abg. FATIMA ESPINOLA, Jefa DJUR

FECHA: 27-octubre-2025,
ASUNTO: Dictamen ref. extension del plazo de vigencia de contrato ¢/COMENZAR.

- [oBsETO]

Elevar parecer juridico en relacién a pedido realizado por la Unidad Operativa de
Contrataciones (UOC) sobre la viabilidad de conceder la ampliacion de la vigencia del
contrato con la empresa COMENZAR en virtud al Contrato N°60 2024 “Servicio de
Guarderia para hijos/as de funcionarios del INTN” con ID 455.319 y su correspondencia
legal, dictaminando al efecto cuanto sigue.

Il SITUACION PLANTEADA]

VISTO, el pedido presentado por la UOC a Direccién Juridica via TRA, por la cual
solicita un parecer juridico sobre la ampliacién de la vigencia del contrato N° 60/24
suscrito con la firma COMENZAR establecido en el presente proceso debido a la
existencia de disponibilidad y para el aprovechamiento de la adjudicacion realizada para
el “Servicio de Guarderia para hijos/as de funcionarios del INTN” con ID 455.319, en el
llamado de Licitacion de Menor Cuantia, por el cual se solicita la extensién del plazo de
vigencia del contrato hasta el 31 de diciembre de 2026.

1. MTECEDENTES DOCUMENTALES:|

e Nota UOC 85/2025.

¢ Contrato N° 60 /24 suscrito entre el INTN y la empresa COMENZAR.
* Nota de conformidad de la empresa COMENZAR

°* Memorando DGTH N° 123/2025.

IV. ANALISIS CIRCUNSTANCIADO DEL HECHQ

Que, a fin de analizar el pedido de extensién de vigencia de contrato con Ia
empresa COMENZAR remitido a la Direccién Juridica via Unidad Operativa de
Contrataciones (UOC), para un parecer juridico sobre la ampliacion de la vigencia del

contrato de referencia segtin el informe remitido de la Direccion de Gestior: de Talento
Humano en los siguientes términos: (,
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Me dirijo a usted, por su inlermedio al area lécnica correspondiente, en mi
caracler de Administrador del Coniralo de: “Sarvielo de Guarderia para hljes/as da
funcionarios/as del INTN ~ Plurlanual « |D 455319 - Licltaclén de Menor Cuantia
Naclonal (MCN) N* 22/2024, a fin de elevar el presente Jnforme: i

Analizando el siguiente cuadro de Ejecuclén del Contrato (%) eslimamas que,
mantaniendo el promedio mensual de facturacion; sumado a lo ya ejeculado al mes
de Jullof25, al finalizar el conlralo (31/01/2026), "conlarlamos con un saldo de G.
257.000.000.- (Guaranies. dosclontos cincuanta v sfota mlllones), monto cue
represenia el 51% del total contralado, lomando“en.cuenta que el monto tatal
adjudicado por la empresa Comenzar asclende a :G.1'§00.000,000.- (Guaranlos
quintentos millanos). Hiband |
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Asimismo, slgulendo el analisls del cuadra da Ejacucidn dol Contrata (), el
lolal ejeculado, sumada la proyeccién hasta finafizar el canlralo, da un monta tulal
de G. 243.000.000.- (Guaranlos dosclentos cuargnta y tros millonas), monlo infarlar al

minimeo confratado (**), que asciende a la suma de G, 250.000.000. {Guarania=
doscientos cincuenta millonas)
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Por todo lo expuesto, y de manera a oplimizar el presupuesto Inslitucional y
manlener sin variacion el precio unitario canlralado, se solicita Iniciar los lramites
pertinenles, en el marco de lo estrictamente permilido por la Lay N° 7021122 *DE
SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS" y su Dacroto Reglamantario
N*® 2264/24, asl como a lo eslablecida en el Art. 181 do la Resolucién DNCP N°
4401/23, a fin de generar una Adenda al conlralo suscrilo con la Proveedora del
servicio, con el objelivo de prorrogar o extender la vigencia del periado de ejecucion
al 31 do diciambre de 2026, periodo que eslimamos eslarla cubierto con el salda
reslanta de la ejecucién al 31/01/2026.

W‘aﬁ: K=

Que, segun los antecedentes, la adjudicacién fue resuelta por Resolucién INTN
N2 804/2024 formalizéndose en consecuencia mediante Contrato el N° 60/2024.

Ahora bien, a fin de determinar sobre la viabilidad, traemos a colacion lo
dispuesto en las disposiciones legales para resolver situaciones de esta naturaleza, al
respecto se nombra la Ley N° 7021 que expresa como sigue:

Articulo 67.- De la modificacién de los contratos. “Las modificacioneas realizadas
a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes, deberdn ser jormalizadas
por escrito, previa autorizacidn por acto adminigtrativo basado en un dictamen fundado
del administrador de Contrato. i

Abg, love ;.reudio
Rt Dirzctor fitridico
" INTN
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Las modificaciones deberdn ser suscritas por la mdxima autoridad. {.os convenios
modificatorios podrdn ser otorgados al mismo proveedor, consultor o contrutista,
siempre que resulten necesarios como consecuencias de circunstancias impjrevistgas y que
no implique otorgar condiciones mds ventajosas, comparadas con las establecidas
originalmente en los contratos; y, en ningin caso podran exceder conjunta o
separadamente, el 20% (veinte por ciento), del monto y plazo originaime{i te pactados.
Queda prohibido realizar modificaciones sobre contratos vencidos a terminados,
conforme a las causales previstas en la presente Ley. |

Art. 85.- Convenios modificatorios. “Los convenios modiﬁ'catoriosgse llevardn a
cabo de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias. La DNCP podrd

establecer reglas y criterios para la suscripcién de convenios modificatorios, con sujecion
a lo previsto en la ley”.

En ese tenor, en relacién a los convenios modificatorios el Decreto N* 2264/2024
“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022" dispone
en el art. 109° que: “Los convenios modificatorios se llevardn a cabo de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias. La DNCP podrd establecer reglas y criterios para
la suscripcion de convenios modificatorios, con sujecién a lo previsto en la Ley”.

En tanto en el art. 24° inc c) del referido decreto se define al plazo de vigencia
contractual como el “Periodo de tiempo previsto en el contrato, durante el cual, el mismo
surte sus efectos, que puede exceder el plazo de ejecucién contractual” y en el art.106°
del computo del plazo de vigencia que “Los plazos de vigencia de los :ontratos se
computardn en dias calendario, desde, seguin se indigue en el contrato ...”; con lo que de
acuerdo a la Clausula Séptima del documento contractual se fijé hasta el proximo 31 de
enero del afio 2026, por lo tanto, considerando el informe del administrador del
contrato existe un saldo importante alin por ejecutar, resultando esta operacién
necesaria para abarcar legalmente hasta el préximo ejercicio fiscal y peder de esta
manera cubrir las necesidades sin tener que recurrir a otro proceso administrativo largo
de contratacion. La intencién de la institucion de ampliar la vigencia por otro periodo
adicional cuenta con el consentimiento por escrito de la proveedora, allanando asi el
camino para gestionar la presente adenda al contrato.

lgualmente, la Ley N°2575/05 De la Reforma de la Carta Organica del INTN, art
5%inc. n) “Contraer obligaciones a los efectos del cumplimiento de sus fines y objetivos,
conforme a los leyes que regulan la materia” y o) “realizar cuantos cictos fuesen
necesarios para el debido cumplimiento de sus fines”

Segln el contexto, se puede apreciar que la Convocante podrd realizar
modificaciones a sus contratos vigentes, cuando surge la necesidad y bajo control
estricto de los requisitos establecidos en las disposiciones a fin de justificar el ggijyg’mgg Samiudio
ese efecto, se puede apreciar que el pedido de extensién del plazo de vigendibretdor Juridico

INTN

lizacidn, malrolagla, invostigacién, reglamanlacién, asisleacia {dcnica, ensayas, inspaccidn y
a inlornacionalmaonio.
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contrato con la empresa, resulta viable dado que las disposiciones sefialadas contemplan
la posibilidad de realizar modificaciones a los contratos vigentes y suscritos en él.marco de los
procedimientos de contratacion regulados por esta ley, dentro del presupuesto aprobado y
disponible, asi mismo dicha normativa legal establece que cualquier modificacion a los contratos
debera formalizarse por escrito, es decir, a través de una adenda a los mismos.

Por lo expuesto en el presente dictamen, se considera que no existen
impedimentos legales para que la superioridad autorice la extensién de la vigencia del
contrato correspondiendo en consecuencia, remitir a la Direccidn Administrativa y
Financiera a fin de confirmar sobre la disponibilidad presupuestaria en el objeto de gasto
correspondiente al llamado de referencia.

Finalmente es importante aclarar que para ser puesta a consideracién de la Maxima

Autoridad de la entidad es preciso que se agreguen las siguientes documer taciones:
* Informe del Departamento de Presupuesto sobre la previsién presupuestaria
para el efecto en el rubro y monto requerido de esta ampliaciér, emitiendo

para el efecto el Presupuesto Plurianual aprobado (art. 43° de la Ley N°
7021/22);

e Parecer del Comité de Suministro Publico Institucional (art. 103° inc, “h” del
Decreto N° 2264/24).

° Dictamen fundado de la Administradora del Contrato (art. 67° de la Ley N°
7021/22)

ll- MARCO LEGAL APLICABLE:
s Ley N°7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”,

e Ley N° 2575/2005 “DE LA REFORMA DE LA CARTA ORGANICA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA Y NORMALIZACION (INTN)”.

e Decreto N° 2264/2024 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022".

VI. [CONCLUSION Y RECOMENDACION]

POR LO TANTO, a mérito de cuanto antecede, en base a las considrraciones de
hecho y de derecho sefialadas a lo largo del presente Dictamen, en virtud a [0 estipulado
en la Ley N2 N.° 7021/2022 «De Suministro y Contrataciones Ptiblicas» y demas
disposiciones legales que regulan la materia, elevamos a considericion de la
superioridad recomendando de nuestra parte, una vez subsanadas las observaciones
insertas en la Gltima parte de la seccidn |l del presente, lo siguiente:

® AUTORIZAR |a modificacidn del plazo de vigencia del contrato INTN N° 60/2024,

suscrito con la empresa proveedora COMENZAR en virtud al Contrato N°
60/2024 “Servicio de Guarderia para hijos/as de funciona _JDS del INTN” con ID

455.319" :
b
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e DICTAMEN fundado de la Administradora del Contrato (art. 6-7°§rde la Ley N°
7021/22) [F

e ESTABLECER como periodo de wgenua adicional del contrato hasta el
31/12/2026. - I
En tanto la garantia de fiel cumplimiento de contrato deber3 ex-tejnderé]e hasta
treinta (30) dias posteriores a dicho vencimiento, con la consecuente cobertura
del saldo contractual. Se deja expresa constancia que las demas condiciones
pactadas originalmente en el contrato N° 60/2024 se mantienen inalterables.
De igual manera, la validez de la ejecucion del contrato en el proxrmo gjercicio
fiscal quedard sujeta a la aprobacion de la partida pr(*supuestana
correspondiente para el afio 2026.

° ENCOMENDAR a la Unidad Operativa de Contratacmn UOC) para fjue a través
de la dependencsa competente elabore la adenda respectiva. .

e AUTORIZAR a la UOC a realizar las gestiones pertinentes de comunicacion a: la
Direccion Nacional de Contrataciones i{‘b icas (DN [‘)‘.

wﬂ

Es nuestro parecer legal.

VIl. REFRENDACION]
CON EL PARECER FAVORABLE DEL DIRECTOR JURIDICO ELEVASE A
CONOCIMIENTO DE LA DEPENDENCIA RECURRENTE, ----

Abg Jonsi/s;\mumo '
Director Jurldl_‘co .
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