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DICTAMEN TECNICO/LEGAL — ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Referencia: “Menor Cuantia Nacional N° 16/2025
“ADQUISICION DE EQUIPAMIENTOS PARA CIRCUITO CERRADO
- DNM” — ID N° 472.429.

Administradores de Contrato:
e Lic. Gustavo Aguilar. Director.
Direccion de Tecnologia de la informacién y Comunicacion.

Asuncidn, 18 de noviembre del 2025.

En el marco del llamado a Licitacion Menor Cuantia Nacional N° 16/2025
“Adquisicion de Equipamientos para Circuito Cerrado - DNM”, en mi caracter de
Administrador de Contrato de la licitacion de referencia, se realizan las siguientes
manifestaciones:

Antecedentes:

Que, en fecha 23 de octubre de 2025 se ha suscripto entre la Direccion
Nacional de Migraciones y la firma TSV DEL PARAGUAY SRL el Adquisicion de
Equipamientos para Circuito Cerrado - DNM” con 1D N° 472,429,

Norma aplicable:

1- Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas” - Articulo 67.- De
la modificacion de los contratos: Las modificaciones realizadas a los
contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes, deberan ser
formalizados por escrito, previa autorizacion por acto administrativo basado en
un dictamen fundado del administrador de Contrato. Las modificaciones
deberan ser suscriptas por la maxima autoridad.

Los convenios modificatorios podran ser otorgados al mismo proveedor,
consultor o contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias
de circunstancias imprevistas y que no implique otorgar condiciones mas
ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente en los contratos, y,
en ningan caso podran exceder conjunta o separadamente, el 20 % (veinte por
cierto), del monto y plazo originalmente pactados. Queda prohibido realizar
modificaciones sobre contratos vencidos o terminados, conforme a las causales
previstas en la presente Ley.

Las condiciones para las modificaciones de contratos de bienes, servicios,
consultorias y obras publicas seran las determinadas en el reglamento de la

presente Ley.
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2- Decreto N° 2264/24 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021
DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS".- Art. 109.- Convenios Modificatorios. Los convenios
modificatorios se llevaran a cabo de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias. La DNCP podra establecer reglas y criterios para la suscripcion

de convenios modificatorios, con sujecion a lo previsto en la Ley.

Analisis:

Que, analizados los antecedentes y las normativas aplicables se senala:

Que, la Direccion Nacional de Migraciones, es la institucién encargada de la
aplicacion y ejecucién administrativa y misional del régimen integral de migraciones
de la Republica del Paraguay; para el cabal ejercicio de sus funciones la Direccion
Nacional de Migraciones tiene facultad para: ejecutar la Politica Nacional de
Migraciones; controlar y fiscalizar el ingreso, permanencia y egreso de personas del
territorio nacional, en cumplimiento de las normas legales y reglamentarias vigentes,
inadmitir el ingreso de personas extranjeras en el momento de ingresar al pais, de
acuerdo a las situaciones previstas en la ley; exigir permiso de viaje a menores de
edad de nacionalidad paraguaya o extranjera, con domicilio o residencia habitual en
el pais; otorgar y cancelar el permiso de Residencia Temporal y Permanente, asi como
la autorizaciéon de prérroga para residentes temporales; inspeccionar los medios de
transporte internacional para verificar el cumplimiento de las normas vigentes
relacionadas con la entrada y salida del pais de nacionales extranjeros o tripulantes,
documentando las infracciones pertinentes; aplicar las sanciones que correspondan a
los infractores de las normas migratorias previstas en la ley y cobrar las multas que
correspondan; percibir los aranceles que por diversos conceptos deben abonar los
extranjeros y que se determinaran en la reglamentacién de la ley; ejercer las demas
atribuciones que le confiere la ley y su reglamentacion, entre otros.

Que, la ampliacién es necesaria, y de suma importancia la provisién de
EQUIPAMIENTOS PARA CIRCUITO CERRADO para los controles migratorios de los
puestos de control migratorio de la DNM obedece a la naturaleza propia de las tareas
de control migratorio de la Institucién. la Direccion Nacional de Migraciones como
Institucién encargada de la Politica Migratoria, es el organismo estatal encargado de
lo que a control migratorio se refiera; por lo que la DNM cuenta con varias oficinas:
Oficina Central y Oficinas Regionales para tramitaciéon de documentos, ademas de
Puestos de Controles ubicados en diferentes puntos fronterizos.

En ese contexto, cabe sefalar que LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTOS DE
CIRCUITO CERRADO PARA LA DNM es de suma importancia e imprescindible,
representa una herramienta tecnologica esencial para garantizar la seguridad

operativa y la eficiencia institucional.

Desde el punto de vista técnico, el requerimiento de contar con equipos de Circuito

Cerrado es de suma urgencia y una necesidad estratégica para el control y

fiscalizacién de las entradas y salidas del pais, lo que la convierte en un g
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ilegales o suplantacién de identidad hechos ilicitos que pueden ocurrir, ademas de la
corrupcion, abusos o falta administrativas Dado el caracter estratégico sensible y

descentralizado de la labor que desempefia la DNM.

Que, las limitaciones en relacion al presente pedido, se refieren a las contenidas
en la Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” - Articulo 67.- De la
modificacién de los contratos: “...Los convenios modificatorios podran ser otorgados al
mismo proveedor, consultor o contratista, siempre que resulten necesarios como
consecuencias de circunstancias imprevistas y que no implique otorgar condiciones
mas ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente en los contratos; y,
en ningln caso podran exceder conjunta o separadamente, el 20 % (veinte por cierto),
del monto y plazo originalmente pactados. Queda prohibido realizar modificaciones
sobre contratos vencidos o terminados, conforme a las causales previstas en la
presente Ley. Al respecto, la modificacion es producto de una circunstancia
imprevista, cual es: la contratacion de mas funcionarios, la modificaciéon a ser
introducida no puede tomarse como favorecimiento al proveedor, teniendo en cuenta
que los bienes serian los mismos, sin variacién de montos, precio unitario, ni
especificaciones técnicas; ademas, el contrato se encuentra vigente de conformidad a
la clausula sétima expresa: “El plazo de vigencia de este Contrato es hasta el
cumplimiento total de las obligaciones. En cuanto al porcentaje del 19.59 %, el
incremento del monto total planteado no sobrepasa el veinte por ciento (20%)
establecido en el art. 67 de la Ley 7021/22. El Contrato N° 33/2025, suscripto en
fecha 23 de octubre de 2025 para la Licitacion Menor Cuantia Nacional N° 16/2025
“ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO PARA CIRCUITO CERRADO - DNM” con ID N°
472.429, de conformidad a la clausula sexta el monto total del contrato asciende a la
suma de Gs. 177.880.800 (Guaranies ciento setenta y siete millones
ochocientos ochenta mil ochocientos) y el monto a ampliar asciende a la suma
de Gs. 34.863.530 (Guaranies Treinta y cuatro millones ochocientos sesenta y
tres mil quinientos treinta) el cual representa el 19.59 % del monto total del

contrato suscripto. En ese sentido, la ampliacién seria realizada de la siguiente
manera:

TSV DEL PARAGUAY SR L

Grupo | - Equipamicnios para circuile cerrada Contralo Abicrio: No,  Abastecimicnio Simultanco: No
Cédigo Precio Usitario
ftem | Catdloge Descripelén Atributoy Canlidad | Monio | (IVA Inclulda) Precio Tolal Caracieristicas
marca: PROVISION ISRU
fabricante: PROVISION 1SR Lid
Grabador de videa de red (NVR) unidad de medida: Unidad procedencia; CHINA
1 46171610001 PolE de 37 camales y 17 mega pixeles _presentacién; UNIDAD 02 = 7.979.910 15.959.820 nra_cerdificado_origen_nacional: No aplica
marca: PROVISION ISR
fabricante: PROVISION ISR Lid
Ciimaras P Bulict varifocal unidad de medida: Unidad procedencia: CHINA
& 46171610-002 de 2 mega plxeles presentacién: UNIDAD 02 = 1 -0]4-630 2.069260 nro_cerificado_origen_nacianal: No aplica
marca: PROVISION ISR
fabricante: FROVISION ISR Lid
wnidad de medida: Unidad procedencia: CHINA
3 46171610007 Cimara IP Damo de 2 mega pixeles presentacién; UNIDAD 12 . 51 7-320 6207840 nro_cenificado_origen_nacianal: No aplica |
Total por
Grupo
Guaranies: Gs. 24.236.920
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Grupo 2 - Equipamiento para circuita cemado Conlralo Abierta: No.  Abastecimicnta Simultanco: No
Cédigo Precio Unitario
frem Cataloga Descripeiin Alribuips Cantidad | Moata | (IVA Incluido) Precio Total Caracieristicas
marca; NMIKVISION
fabricante: IIKVISION
unidad de medida; Unidad procedencia: CITINA
1| 36111501-006 Swilch de B Puertos Po presentacidn; UNIDAD 3 614,730 1.844.190 | to centificado origen nacional: No aplica
marca; HIKVISION
fabricante: HIKVISION
unidad d¢ medida: Unidad procedengia; CHINA
2 6111501007 Swilch de 16 Pucrtas Poe presentacidn: UNIDAD i ] 5052 1 O l 5052 10 nrg ificado_origen_raicional: No aplica
marca: CORNING
fabricanie: CORNING
Caja de Cable FAUTP Categoria unidad de medida: Mctros procedencia: CHINA/TAIWAN
3 16121409003 6 de 303 meiros presentacidn: UNIDAD I 2330890 2330890 nrg_cedificado_origen_nacional: No aplica
marca: ZITEC
fabricante: ZITEC - ZADOCK
unidad de medida: Unidad procedencia; PARAGUAYA
4| 26013014011 Rack de 19" de 6U presentacion’ UNIDADY 2 1.061.360 2.122.720 | to certificado_arigen nacional: No aplica
Total por
Grupo
Guaranies: Gs. 7.803.010

Grupo 3 - Equipamicalo para circuito cermada Contrato Abierio: No,  Abasiccimienta Simulianeo: No

Cidiga Precio Unitario
frem Catdloga Descripeidn Atributos Cantidad | Monto | (IVA Incluido) Precto Total Caracleristlcay
marca: Lightera
fabricante: Lightera Latam SA
Concctor macho U4 S de unidad de medida: Unidad procedencia; Brasil
| 16121630002 Calegoria 6 con capucha presentacién: UNIDAD 200 = 5-200 1 040-000 nro_certificado_origen_nacional: No Aplica
marca: Lightera
fabricante: Lightera Latam SA
Toma ds red para | puerto unidad de medida: Unidad procedencia; Drasil
2 J91M3liil exlema con caja exterma pri idn: UNIDAD 20 £ 89, 180 l 783600 nro_ceriificido_origen_pacional: No Aplica
Total por
Grupo
Guaranies: (Gs.2.823.600

MONTO AMPLIADO 19.59%

GUARANIES- Gs. 34.863.530

Que, conforme a lo expuesto, se sefiala que la ampliacién se halla dentro de los
parametros legales y se estima pertinente la prosecucion de los tramites relativos a la

misma, en atenciéon a la necesidad institucional.

Es mi dictamen.-
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