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DICTAMEN DE MODIFICACION CONTRACTUAL N° 18/2025

En atencién a lo dispuesto en la Resolucion DNCP N° 4401/2023, y de
conformidad al articulo 177 de dicha Resolucién, por la cual se establece la obligacién de
emision del dictamen técnico y legal correspondiente para los convenios modifi ificatorios, el
Administrador del Contrato N° 20/2024 suscrito con la firma Ipson Tecnologia Insertada de
Nelson Bareiro expide el siguiente dictamen:

I. Objeto de la modificacién contractual

El presente dictamen tiene por finalidad analizar y justificar las modificaciones
propuestas al Contrato N° 20/2024 suscripto con la empresa Ipson Tecnologia Insertada de
Nelson Bareiro, en el marco de la Licitacion de Menor Cuantia Nacional N° 03/2024 —
“Servicio de mantenimiento y reparacion del cableado estructurado y fibra dptica del Ministerio
de Relaciones Exteriores” Plurianual, ID N° 450.408, las cuales refieren especificamente a los
siguientes aspectos:

a) Ampliacién de monto y plazo del Contrato
b) Modificacién de la Cliusula 9 - Administrador del Contrato

Asimismo, el presente Dictamen responde al Principio de Simplificacién y
Modernizacién, previsto en el articulo 4, inciso m), de la Ley N° 7021/2022, que orienta a que
los procedimientos y tramites derlvados de la Cadena Integrada de Suministro Publico se
formulen bajo reglas claras, objetivas y eficientes, evitando duplicidad de gestiones mediante la
tramitacidn conjunta de modificaciones que recaen sobre un mismo instrumento contractual.

II. Antecedentes

Por Resolucién N° 675/2024 se adjudicd la Licitacién de Menor Cuantia
Nacional N° 03/2024 — “Servicio de mantenimiento y reparacién del cableado estructurado
y fibra éptica del Ministerio de Relaciones Exteriores” Plurianual, ID N° 450.408, a la
empresa Ipson Tecnologia Insertada de Nelson Bareiro, estableciéndose un monto maximo de
G. 350.000.000 y un monto minimo de G. 175.000.000.

EI Contrato N° 20/2024 fue suscripto en fecha 18 de setiembre de 2024 con una
duracioén hasta el 31 de diciembre de 2025.

a) Ampliacién de monto y plazo del Contrato
Durante la ejecucion contractual se ha registrado una alta demanda del servicio,

con un nivel de utilizacién que alcanza aproximadamente G. 286.755.000 del ménto maxlrg,g
en poco mas de un afio de vigencia del contrato. Va1

En fecha 30 de octubre de 2025, la Direccién Admmlstratlv,af §0{ Acl’tB 1
Memorando VMAAT/DGAF/DA/N® 402/2025, la ampliacion del 20% def ;ﬁof;%gfi ‘
contrato, equlvalente a G. 70.000.000, y la ampliacion del plazo de vigeng ardq’l\ rat
el 30 de junio de 2026, tramite autorizado por la Direcciéon General x:@"d,rﬁl}f St
Finanzas y canalizado a través de la Direcciéon UOC del MRE. \\"%/ ~

Misién: Planificar, coordinar y ejecutar una polftica exterior orientada a la Visién: Ser un Ministerio eficiente, profesional y transparente con liderazgo
promocién y defensa de los intereses del Estado, sus nacionales y del Derecho interno, que promueve y resguarda los intereses nacionales en la agenda
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En ese contexto, la Contratante requirié la conformidad de la empresa
contratista mediante nota VMAAT/DGAF/DUOC/N® 170/2025 de fecha 04 de noviembre de
2025, la cual respondlo y otorgd su aceptacion expresa de la ampliacién de monto y plazo sin
variacion de los precios unitarios ni de las condiciones contractuales.

Asimismo, se cuenta con disponibilidad presupuestaria suficiente para cubrir la
ampliacidn solicitada.

b) Modificacién de la Cldusula 9 - Administrador del Contrato

Que, en la Clausula 9 del Contrato, se estableci® como Administrador al
Ministro en AAT Juan Alberto Giménez, designado por Resolucién N° 529, de fecha 4 de julio
de 2024, como Administrador de los Contratos suscriptos por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Que, posterlormente el citado funcionario fue asignado al servicio exterior,
situacion que motivé la emision de la Resolucion N° 341, de fecha 9 de mayo de 2025, 1ned1ante
la cual fui designado como nuevo Administrador de Contratos, asumiendo la gestién de los
contratos vigentes y de los que se generen durante mi periodo de funciones.

Por ello, resulta necesario modificar la Clausula N° 9 — “Administracién del
Contrato” del Contrato N° 20/2024, a fin de reflejar correctamente al responsable actual de su
administracién, conforme a la normativa vigente y a las necesidades institucionales.

IIT. Justificacion legal — Normativa aplicable

Considerando que los procedimientos de contratacion comunicados a la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas se rigen por las disposiciones vigentes al
momento de la convocatoria; la presente ampliacion se fundamenta en las siguientes
disposiciones legales:

Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Piiblicas, en su Articulo
N° 67 dispone: “Las modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilateral o por
acuerdo de partes, deberan ser formalizadas por escrito, previa autorizacién por acto
administrativo basado en un dictamen fundado del administrador de Contrato. Las
modificaciones deberan ser suscritas por la méaxima autoridad. Los convenios modificatorios
podran ser otorgados al mismo proveedor, consultor o contratista, siempre que resulten
necesarios como consecuencias de circunstancias imprevistas y que no implique otorgar

condiciones més ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente en los contratos; y,

en ningiin caso podran exceder conjunta o separadamente, el 20% (veinte por ciento), del monto
y plazo originalmente pactados. Queda prohibido realizar modificaciones sobre contratos-.
vencidos o termmados conforme a las causales prev1stas en la presente Ley Las com%l/ Ss‘nes

A tE \ ’ )‘ \
reglamentarias. La DNCP podra establecer reglas y criterios para la sus ’i}}éi(’)n» g;%nv 1 5, /

. . . .7 . Y /"
modificatorios, con sujecién a lo previsto en la Ley.” \\‘f/ N X
S
s b \
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El Decreto Reglamentario N° 9823/2023, en su Articulo 79 “Designacion del
Administrador de Contrato. Para cada contrato suscrito, la maxima autoridad de la contratante
designara a través de una acto administrativo a la persona fisica que fungira de administrador de
contrato, que sera el responsable de su gestién, asi como de la correcta y completa carga en el
SICP, de los principales datos de la ejecucién.”

La Resolucién DNCP N° 4401/2023, establece en su Articulo 177: “En todos
los casos, con la comunicacién de los procesos descriptos en el presente capitulo, la contratante
debera acompafiar un dictamen técnico y legal elaborado por el Administrador de Contrato, que
explique los motivos y exponga los fundamentos y/o justificaciones de la modificacion
propuesta de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley. En ningun caso, las
modificaciones podran eximir al proveedor, contratista o consultor de las responsabilidades que,
por el incumplimiento de sus obligaciones, por causas atribuibles al mismo, requieran la
aplicacion de sanciones o penalidades.”

La Resolucion DNCP N° 4401/2023, en su Articulo 181 Inc. b) establece: “La
contratante podrd ampliar hasta el veinte por ciento (20%) de las cantidades o montos méximos
adjudicados en el contrato. Esta modificacién sera aplicable a cada item o sub-item por
separado (...)", e Inc. d) establece: “La contratante podra resolver la ampliacién del plazo de
vigencia del contrato cuando no se haya alcanzado la ejecucién de las cantidades o montos
maximos contratados. Esta modificacién podra ser realizada aun cuando la convocante ya
hubiera realizado una modificacién en las condiciones sefialadas en el inciso anterior. La
vigencia contractual podrd ampliarse hasta un ejercicio fiscal por vez...”

Que, la Resolucion DNCP N.° 4401/2023, dispone: Articulo 194. “Otras
modificaciones. Todas las modificaciones contractuales que no se hallen descritas en los
articulos anteriores, y siempre que las mismas no impliquen otorgar condiciones mas favorables
at contratista, deberdn remitirse a través del modulo “Otras modificaciones”, con la misma
documentacién solicitada para los procedimientos de Ampliaciones, o la que la DNCP considere
necesaria, atendiendo at caso particular”.

IV. Justificacion técnica

a) Ampliacién de monto y plazo del Contrato

La presente ampliacion del monto del Contrato N° 20/2024 encue
fundamento en la necesidad permanente de la Institucién de contar con los servicio
optica y cableado de red para las diferentes oficinas de la Institucién, certificar ],e"
realizar un mantenimiento de todos los puntos de cada edificio interconectados A% \3
También se pretende la proteccion ante eventuales cortes 0 mal funcionamiento deflx gcg ad 7 :
para evitar una interrupcion de los sistemas, telefonia IP, el correo 1nst1tu01<in§ y(ﬁ’ i€ .
precautelar los sistemas de emision de los pasaportes, de legalizacién y otrds, @p VDS

criticos, por lo que la continuidad de este servicio resulta estratégica par@‘ﬁfl)a gest1

institucional. NI/

Asimismo, debe sefialarse que, a menos de un afio de vigencia, el corﬁr‘atﬁfya \
registra una ejecucién superior al 80% del monto maximo adjudicado, equivalente a
aproximadamente G. 286.750.000. Este nivel de utilizacién evidencia que la demanda real del \\\

Misién: Planificar, coordinar y ejecutar, una politica exterior orientada a la promocién y Visién: Ser un Mi eficiente, pl y , que conduce la insercién

defensa de los intereses del Estado paraguayo, y velar por el respeto y proteccion de sus internacional del Paraguay y promueve sus intereses, a traves de estrategias dindmicas e

nacionales en el exterior, con vocacion, eficiencia y patriotismo, innovadoras, que lo posicionan como un actor fiable en las relaciones internacionales, para
beneficio de su poblacién, tanto en el pais como el exterior.
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servicio ha superado las estimaciones iniciales realizadas durante la planificacién del proceso
licitatorio, lo que justifica plenamente la necesidad de ampliar el monto y el plazo de vigencia
con el fin de evitar la inminente falta de cobertura servicio para cubrir la demanda.

Por otra parte, desde el punto de vista administrativo y financiero, optar por un
nuevo llamado de licitacion implicaria la apertura de un procedimiento que, por su duracién,
podria generar lapsos de desabastecimiento en un servicio considerado critico para el normal
desarrollo de las actividades de la Cancilleria. La ampliacién del contrato vigente permite
asegurar la continuidad inmediata del servicio, sin interrupciones y en condiciones de eficiencia,
ya que la contratista ha manifestado expresamente su conformidad con la ampliacion,
manteniendo los precios unitarios originalmente pactados.

Finalmente, cabe resaltar que la Institucién cuenta con disponibilidad
presupuestaria suficiente para afrontar esta ampliacién sin afectar otras lineas de gasto, lo que
garantiza la sostenibilidad financiera de la medida.

En este contexto, la ampliacién del 20% del monto contractual, equivalente a G.
70.000.000 (Guaranies setenta millones), y el plazo de vigencia del contrato hasta el 30 de junio
de 2026, resulta técnica y operativamente necesaria para asegurar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, garantizando a la vez la continuidad, eficiencia y economia en la
provision del servicio.

b) Modificacién de la Cliusula 9 - Administrador del Contrato

La necesidad de modificar la Cldusula N° 9 del Contrato N° 20/2024 obedece a
un cambio formal en la designacién del Administrador de Contratos del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Inicialmente, dicha funcidén fue asignada al Ministro en AAT Juan
Alberto Giménez mediante Resolucion N° 529 de fecha 4 de julio de 2024.

Sin embargo, tras su designacion al servicio exterior, se emitié la Resolucién N°
341 del 9 de mayo de 2025, mediante la cual fui designado como nuevo Administrador de
Contratos, asumiendo desde esa fecha la responsabilidad integral de la supervisién de los
contratos vigentes y futuros.

Dado que la cldusula contractual ain mantiene consignado al administrador
anterior, resulta indispensable actualizarla para reflejar la designacion vigente y evitar
inconsistencias administrativas en la ejecucién, seguimiento y control del contrato. / \

/S

El cambio propuesto responde a la necesidad de asegurar la ,,éontgguiﬁd,
eficiencia y control adecuado del contrato, elementos esenciales para la qo/
administrativa e institucional. // '

V. Conclusiones S [ S
El Administrador del Contrato, en uso de las atribuciones ijnfe

N 7021/2022 de Contrataciones Publicas y su Decreto Reglamentario, y&@soe \
modificaciones propuestas, se expide en los siguientes términos: ’\\’%

Misién: Planificar, coordinar y ejecutar, una politica exterior orientada a la promocion y Visién: Ser un Mi eficiente, pi y P , que conduce la insercién \
defensa de los intereses del Estado paraguayo, y velar por el respeto y proteccion de sus internacional del Paraguay y promueve sus intereses, a través de estrategias dindmicas e \|
nacionales en el exterior, con vocacion, eficiencia y patriotismo, innovadoras, que lo posicionan como un actor fiable en las relaciones internacionales, para \\\

beneficio de su poblacién, tanto en el pais como el exterior. '
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Recomendar la ampliacién de monto del Contrato N° 20/2024 suscrito con la
empresa Ipson Tecnologia Insertada de Nelson Bareiro, adjudicada en el marco de la Licitacién
de Menor Cuantia Nacional N° 03/2024 “Servicio de mantenimiento y reparacion del cableado
estructurado y fibra dptica del Ministerio de Relaciones Exteriores” Plurianual, ID N° 450.408,
por la suma total de Gs. 70.000.000 (Guaranies setenta millones), equivalentes al 20 % del
monto maximo del contrato;

Recomendar la ampliacién del plazo de vigencia del contrato hasta el 30 de
Jjunio de 2026;

Recomendar la modificacién de las Clausula 9 del Contrato N° 20/2024, el cual
pasa a quedar redactado de la siguiente manera:

“9. Administracion del Contrato. La administracion de este contrato

estard a cargo del Director de AAT Fernando Machado, Director

Administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores”;

Recomendar la suscripcion del Convenio Modificatokio correspondiente.

A
yd ,’ Asuncion) 5 de noviembre de 2025
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