CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

PARAGUAY

ismo Constitucional de Control Gubernamental,
protege el Patrimonio Pablico, en beneficia

Asuncion, 27 de noviembre de 2025.-
Ref.: Modificacion del Contrato N° 09/2025, ID N° 462143.

CGR/DICTAMEN N° 03/2025

Sefiores
Comité de Suministro Publico.
Contraloria General de la Republica

Me dirijo a ustedes, en mi caracter de Administrador de contrato, con referencia a la
solicitud de ampliacion de monto previsto en el Contrato N° 09/2025, suscripto con la
Firma IDALGO ALVARENGA NUNEZ, para el “Mantenimiento de Techos y Cerramiento
de Espacios” PAC N° 02/2025, ID N° 462143.

Al respecto, se menciona que por Resolucion CGR N° 554 de fecha 28 de julio de 2025,
especificamente el Articulo 2°, se dispuso la adjudicacién a la Firma Idalgo Alvarenga
Nufiez, de los Lotes 1 y 2 de la Licitacion Publica Nacional, convocada para la
contratacion del servicio de “Mantenimiento de Techos y Cerramiento de Espacios”, de
acuerdo a lo siguiente:

LOTE 1 “Mantenimiento de Cerramiento de Espacios”
LOTE 2 “Mantenimiento de Techos”

En cuanto a la solicitud de ampliacién al monto del contrato N° 09/25 “Mantenimiento de
Techos y Cerramiento de Espacios”, la misma fue solicitada por la jefa del Departamento
de Servicios Generales, por Memorando de fecha 20 de octubre de 2025, manifestando:,
“...para cumplir con el desarrollo, ejecucién y entrega de la obra contratada en 6ptimas
condiciones de funcionamiento, se hace necesaria la ejecucion de los rubros
mencionados, debido que son esenciales e indispensables. Lo mencionado se origind
por causas imprevistas y técnicas presentadas durante la ejecucion de los trabajos como,
por ejemplo:

1. Necesidad de reestructuracion de la instalacion sanitaria (reordenamiento de las
cafierias de agua corriente y desague cloacal), instalacién de mas registros de desagle
cloacal y pluvial.

2. Readecuacion de los techos de chapa termo acustica por mayor superficie.”

Continta diciendo, con mucha frecuencia, las ejecuciones de las obras presentan
variaciones en el cronograma tal y como fueron planificadas, y por consiguiente obliga a
introducir modificaciones que son necesarias e imprescindibles para una correcta
realizacion. Durante el desarrollo de las obras, surgieron imprevistos técnicos, que
determinaron la necesidad de ejecuciéon de mayores cantidades de rubros de obra, que
debieron realizarse indefectiblemente.

Sobre la ampliacion requerida, es necesario considerar las disposiciones legales vigentes,
y al respecto traer a colacion lo dispuesto en la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS”, CAPITULO IX REGIMEN JURIDICO DE LOS
CONTRATOS, especificamente en lo dispuesto en el Articulo 67.- De la modificacion de
los contratos, que expresa cuanto sigue: “...Los convenios modificatorios podran ser
otorgados al mismo proveedor, consultor o contratista, siempre que resulten necesarios
como consecuencias de circunstancias imprevistas y que no implique otorgar condiciones
mas ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente en los contratos; y, en
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ningun caso podran exceder conjunta o separadamente, el 20% (veinte por ciento), del
monto y plazo originalmente pactados. Queda prohibido realizar modificaciones sobre
contratos vencidos o terminados, conforme a las causales previstas en la presente Ley.

”

Por otro lado, la Resolucion DNCP N° 230/2025 “Por la cual se reglamentan los
procedimientos de Contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”, que, en el Articulo 175. Modificaciones a los contratos, expresa
cuanto sigue: “Se podran realizar las modificaciones a los contratos en las condiciones
establecidas en la normativa legal vigente, desde el inicio de vigencia contractual hasta
la entrega total de los bienes y/o prestacién de servicios o recepcion provisoria de la
obra.”

Asimismo, en el Articulo 177. Ampliacion de Plazo y/o Monto, dice: “Cuando la
modificacion implique una ampliacién del monto o plazo de ejecucion originalmente
pactado en el contrato, la misma debera respetar los limites establecidos en el articulo
67 de la Ley, segun corresponda. Los precios unitarios deberdn mantenerse invariables,
salvo la aplicacion de la formula de reajuste.”

En ese sentido, se procede a detallar la argumentacién que permitird entender de qué
modo este pedido de modificacidn del Contrato se circunscribe en las disposiciones
mencionadas precedentemente:

a. Antecedentes del contrato

* Contrato N° 09/2025, de fecha 13 de agosto de 2025, para el “Mantenimiento de Techos
y Cerramiento de Espacios”, el sistema de adjudicacion es por Lotes, distribuidos de la
siguiente manera:

e LOTE 1 “Mantenimiento de Cerramiento de Espacios”, por el monto total de G.
281.153.308. (guaranies doscientos ochenta y un millones ciento cincuenta y tres
mil trescientos ocho) IVA Incluido.

e LOTE 2 “Mantenimiento de Techos”, por el monto total de G. 266.559.174
(guaranies doscientos sesenta y seis millones quinientos cincuenta y nueve mil
ciento setenta y cuatro) IVA Incluido.

El plazo de ejecucién de los trabajos, para ambos Lotes es de 5(cinco) meses, desde el
dia siguiente de la recepcién por parte de la empresa adjudicada de la orden de inicio.

b. Descripcién detallada de la necesidad

* Necesidad de reestructuracion de la instalacion sanitaria (reordenamiento de las
cafierias de agua corriente y desague cloacal), instalacién de mas registros de desagle
cloacal y pluvial, ductos de aire acondicionado tipo central (obsoletos) que deben ser
retirados y la readecuacion de la estructura del cielorraso de lana de vidrio, debido a que
se encuentran deformados y con peligro de derrumbe.

* Se hace necesaria la ejecucion de los trabajos mencionados, para cumplir con el
desarrollo, ejecucién y entrega de la obra contratada en Optimas condiciones de
funcionamiento, debido que son esenciales e indispensables. Lo mencionado se origind
por causas imprevistas y técnicas presentadas durante la ejecucion de los trabajos.

c. Impacto del cambio

» Con la ampliacién de las cantidades de obra que se solicita realizar, no se afecta la
naturaleza del contrato.

+ Atendiendo los principios previstos en el Articulo 4° de la Ley N° 7021/22, como, por
ejemplo, el principio de Igualdad y Libre Competencia, se puede observar que los cambios
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realizados no se debieron a negligencias imputables a la contratista, es decir, que no hayan
sido originalmente previstas en el pliego, ni en el proyecto, o como requisito del pliego.

» Las modificaciones a realizarse no afectaran el equilibrio econémico del contrato. Con
las ampliaciones realizadas no se alteran de ninguna manera la naturaleza ni la finalidad
del contrato, es mas, dichas modificaciones serviran para que la culminaciéon de la obra
sea en forma satisfactoria y con ello garantizar la satisfaccion de las necesidades de la
Contraloria General, con la calidad requerida y asi asegurar al estado paraguayo las
mejores condiciones de contratacion, dando cumplimiento a los principios rectores de las
Contrataciones Publicas.

Ademas, debemos de considerar que la vigencia del contrato es hasta el cumplimiento
total de las obligaciones, lo que indica que el contrato se encuentra plenamente vigente
y la Direccién Financiera ha confirmado la existencia de disponibilidad presupuestaria
para atender la modificacion solicitada, cumpliéndose asi los requerimientos legales
correspondientes.

Por tanto, atendiendo las necesidades y las disposiciones legales pertinentes, se solicita
la ampliacién al monto del Contrato N° 09/2025, de fecha 13 de agosto de 2025, para el
“Mantenimiento de Techos y Cerramiento de Espacios”, de acuerdo al siguiente detalle:

Modificacion de Contrato Ampliacion total Diferencia Porcentaje
Contrato Original solicitada
LOTEN° 1 G.281.153.308 | G.337.383.969 | G.56.058.330 | 19,93%
LOTE N° 2 G. 266.559.174 | G.319.871.008 | G.52.785.382 | 19,80%

Finalmente, la modificacion solicitada, no supone una condicibn mas ventajosa para el
contratista, por el contrario, la misma es claramente necesaria para concluir
adecuadamente los trabajos de mantenimientos, por lo que solicito a los miembros de
este cuerpo colegiado su aprobacion, salvo mejor criterio.

Hago propicia la ocasion para saludarles atentamente.
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MELGAREJO GONZALEZ fecha: 2025.12.02 11:47:14 -03'00'
Econ. NELSON MELGAREJO. Director General
Direccion General de Administracion y Finanzas
Direccion Operativa de Contrataciones
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