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Dictamen N° 166/2.025.-

AL : Lic. Liz Raquel Duarte, Jefa
Departamento de Contrataciones Piblicos - FCM/UNA
DEL : Abog. Juan Carlos Barreiro Perrotta, Asesor Juridico
Decanato — Unidad Operativa de Contrataciones — FCM/UNA
REF. Dictamen Legal sobre la LMCN N° 02/2025 “Servicio de Esterilizacion
de Instrumentales de USO MEDICO - AD REFERENDUM 2025, ID N°
457.887, respecto a la solicitud de la Administracién de ampliar la vigencia del
contrato abierto con la firma proveedora ESTERILIZADORA PARAGUAYA
SRL.-
FECHA : Asuncidn, 12 de noviembre de 2025. -
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Visto el pedido de dictamen formulado por la Lic. Liz Raquel Duarte, Jefa del
Departamento de Contrataciones Piblicas; respecto a la solicitud presentada por fa Lic.
Rocio Marlene' Viscarra Garcia, Jefa del Depto. de Administracién del Hospital de
Clinicas (FCM UNA), con el V°B° de la Mg. Dra. Fatima Ovando, Vice, Directora de
‘Servicios Asistenciales del Hospital de Clinicas (FCM UNA), de ampliar la vigencia del
contrato abierto N° 01/2025 de fecha 5 de febrero de 2025, suscrito con la firma
proveedora ESTERILIZADORA PARAGUAYA S.R.L., dentro del llamado de la
referencia, hasta el 30 de junio de 2026, en razén de: “...La presunta ampliacion se
sustenta en la necesidad de garantizar la esterilizacion de los instrumentales de uso
médicos wutilizados principalmente en los procesos quirurgicos desarrollados en las
intervenciones de urgencias y las diferentes salas de procedimientos. Cualquier
interrupeion podria generar riesgos para la salud publica, incumplir normativas
sanitarias para estos procedimientos™. —

Segtn el informe elevado por la Lic. Rocio Marlenes Viscarra Garcia, en su
caracter de Administradora del Contrato, el monto maximo del contrato abierto es de G.

200.000.000, v, a la fecha, sélo se ha ejecutado la suma de G. 104.760.000 (52%
aproximadamente). — :

Igualmente, se acompana a esta solicitud el Dictamen Técnico elaborado por la
Lic. Rocio Marlene Viscarta Garcia, en su caricter de Administrador del Contrato de
‘Adjudicacién N° 01/2025 de fecha 5 de febrero de 2025, correspondiente al llamado de
la referencia, suscrito con la firma ‘prestadora del servicio ESTERILIZADORA
PARAGUAYA S.R.L., designada para el ejercicio de tal funcién en la Clausula Novena
del Contrato, y por Resolucién D. N°® 28072025, dictada por el Decano de la Facultad de

"Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA), dictamen técnico

dénde manifiesta desde ese punto de vista su parecer favorable a la modificacion

contractual formulada. —
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Hay que analizar, en consecuencia, lo que dispone para el caso el art. 67 de la
Ley N° 7021/2022 “De Suministros y Contrataciones Piblicas™ que, copiada
literalmente, dice cuanto sigue: “Art. 67. De la modificacion de los contratos. Las
modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo de
partes, deberdn ser formalizadas por escrito, previa auforizacion por aclo
administrativo basado en un dictamen fundado del administrador de Contrato. Las
modificaciones deberdn ser suscritas por la maxima autoridad”. —

“Los convenios modificatorios podrdn ser otorgados al mismo proveedor,
consultor o contratista, siempre que resullen necesarios como consecuencias de
circunstancias imprevistas y no implique otorgar condiciones mds ventajosas,
comparadas con las establecidas originalmente en los contratos, y. en ningin caso
podran exceder conjunta o separadamente, el 20% (veinte por ciento), del monto y
plazo originalmente pactados. Queda prohibido realizar  modificaciones sobre
contratos vencidos o terminados, conforme a las causales previstas en la presente ley”.

“Las. condiciones para las modificaciones de contratos de bienes, servicios,

consultorias y obras publicas serdn las determinadas en el reglamento de la presente
ley”. 50 ] |

El Decreto 2264/2024, reglamentario de la Ley N° 7021/2022, respecto las
modificaciones de los convenios, establece cuanto sigue: “Art. 109. Convenios
Modificatorios. Los convenios modificatorios se llevardn a cabo de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias. La DNCP podrd establecer reglas y criterios
para la suscripcion de convenios modificatorios, con sujecion a la previsto en la ley”. -

En la Resolucién DNCP N° 4401/2023, por la cual se reglamentan los
procedimientos de contratacién regidos por la Ley N° 7021/2022, en el TITULO VIII,
CONVENIOS MODIFICATORIOS Y REAJUSTES, CAPITULO I CON VENIOS
MODIFICATORIOS Y REAJUSTES DE PRECIOS ADJUDICADOS. SECCION I,
MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS ABIERTOS: se regulan la ampliacion del
monto y volumen y prérroga de vigencia de los contratos abiertos, a saber, en el “art.
181. Modificaciones contractuales. Las modificaciones a ser introducidas a los
contratos abiertos suscriptos, se regirdn por las disposiciones. contenidas en el articulo
67 de la Ley. atendiendo a las siguientes reglas: a) <la contratante podrd modificar
hasta un veinte por ciento (20%) la cantidad o monto madximo de alguna partida
originalmente pactada, utilizando para su pago el presupuesto de otra u oiras pc{r:tida.s'
previstas en el propio contrato en las siguientes condiciones: 1. La modificacion rno
deberd alterar la cantidad o monto minimo establecido. 2. La modificacion no debera
represeniar un incremenio en el monto mdximo del contrato o en el resultado c:'le la
multiplicacion del precio unitario por las cantidades maximas adjudicadas. segtin se
trate de un contrato abierio por monto o cantidades. 3. Esta modificacion no zmglrcam

una ampliacion del monto fotal del contrato, sino la redistribucion de la cantidad o
monto minimo -adjudicado. 4. Se debera contar con la autorizacion del proveedor 0
contratista, cuando la modificacion sea por acuerdo de partes. b) La contratante !aodra
ampliar hasta el veinte por ciento (20%) de las cantidades 0 montos n:zaximo.s'
adjudicados en el contrato. Esta modificacion serd aplicada a cada item 0 sub-item por

* separado. Podrd ser realizada aun cuando la contratanie ya hubiera realizado
/ modificaciones en las condiciones sefialadas en el inciso anterior. En este caso, fa_base
// del cdleulo serd la cantidad o el monto modificado. ¢) La contratante deberd ampliar el
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plazo de vigencia cuando no se hubiera alcanzado la ejecucion de las cantidades o
monios minimos adjudicados durante la vigencia original del contrato. La vigencia
contractual podrd ampliar hasta un ejercicio fiscal por vez. Aun cuando no se hubiera
alcanzado la ejecucién de las cantidades o montos minimos adjudicados y al
encontrarse préximo el fin del ejercicio fiscal ampliado, la vigencia podra ser ampliada
sucesivamente en las condiciones establecidas en el presente inciso. Se deberd contar
con la autorizacion del proveedor o contratista. En caso de que el proveedor o
contratista no acepte la ampliacion. el mismo no tendrd derecho a reclamar la
ejecucion de las cantidades o montos minimos previstos. d) La contratante podrd
resolver la ampliacion del plazo de vigencia del contrato cuando no se haya alcanzado
la ejecucion de las cantidades o montos mdximos contratados. Esta modificacion podra
ser realizada aun cuando la convocante ya hubiera realizado una modificacion en las
condiciones sefialadas en el inciso anterior. La vigencia contractual podra ampliarse
hasta un ejercicio fiscal por vez. Al encontrarse proximo el fin del ejercicio fiscal
ampliado y cuando no se hubiera alcanzado la ejecucion de las cantidades o montos
maximos adjudicados, la vigencia podra ser ampliada sucesivamente en las condiciones
| establecidas en el presente inciso. A los efectos de aplicacion del presente inciso debera
contarse con la autorizacion del proveedor o contratista. La ampliacion del plazo de
vigencia deberd ser resuelta por resolucion de la autoridad competente de la
convocante, emitida antes del vencimiento de la vigencia del contrato y deberd
instrumeniarse a través de una adenda. La ampliacion de la vigencia del contrato

deberd mantener inalterable los costos unitarios, salve la aplicacién de las formulas de
reqjuste” . —

En estas condiciones, siempre que se hallen reunidos los presupuestos exigidos
en el transcripto art. 67 de la Ley 7021/2022, asi como en el art. 109 del Decreto
12264/2024, reglamentario de aquél, asi como en los mencionados articulos de la
Resolucion DNCP N° 4401/2023, esta Asesoria no ve impedimento legal para hacer
jugar a lo peticionado por la Administracion para la ampliacién del plazo de vigencia
del contrato abierto, suscrito con la firma ESTERILIZADORA PARAGUAYA
S.R.L., dentro del llamado de la referencia, hasta el 30 de junio de 2026, debiendo la
presente operaci6n ser autorizada por una Resgiicién del Decanato para,
posteriormente, suscribirse la Adenda correspondiente efitre las partes. —

Es mi dictamen. -

Juan Carlos Barreire Perrotlie ~
- Abogado -
Mat, C.5.0, W ass



