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MISION: “Somos la entidad técnica del Estado encargada de regular, supervisar y promover el desarrolio del sector cooperativo, salvaguardando su estabilidad y
crecimiento, para proteger los intereses de los cooperativistas y contribuir al desarrolfo sostenible del pals”
VISION: “Ser reconocida como una institucién pablica independiente, confiable y de referencia nacional, en la regulacion, supervision y promocién del sector
cooperativo, mediante una gestién innovadora, eficiente y transparente, con servidores publicos altamente calificados comprometidos con la excelencia, la

transformacion institucional y el desarrollo sostenible del cooperativismo en el pais”

Ref. Exp.: MEMORANDUM UOC N2 76/2025.

Asuncion, Zé de noviembre de 2025.

SENOR PRESIDENTE:

Con relacién al Memorandum UQC N2 76/2025; en el cual se menciona: “..Sefior Presidente, y
por su intermedio donde corresponda, a los efectos de elevar a su consideracidn proyectos de resolucion
referentes a solicitudes de ampliaciones de contratos, de la siguiente manera: 1- Ampliacién de vigencia
hasta el 30/09/2026 del Lote 2 — SERVICIOS DE FUMIGACION del Contrato INCOOP/UOC N° 1/2025
suscripto con la firma LAYA CONSTRUCCIONES S.A...”; al respecto esta Asesoria manifiesta:

Que, al expediente de referencia acompafian, Proyecto de Resolucidon “..POR LA CUAL SE
AMPLIA LA VIGENCIA DEL LOTE 2 — SERVICIOS DE FUMIGACION CORRESPONDIENTE AL CONTRATO
INCOOP/UOC N° 1/2025 SUSCRIPTO CON LA FIRMA LAYA CONSTRUCCIONES S.A. PARA LA PROVISION
DE SERVICIO DE LIMPIEZA Y FUMIGACION PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO —
445284”; DICTAMEN 1/2025 “MODIFICACION DEL CONTRATO INCOOP/UOC N° 1/2025 SERVICIO DE
LIMPIEZA Y FUMIGACION; entre otras documentaciones. El Memorandum DGS/DAF N° 31/2025 en el
cual se solicita la ampliacion de vigencia hasta el 30/09/2026 del Lote 2 — Servicios de Fumigacién del
Contrato INCOOP/UOC N° 1/2025 correspondiente al Servicio de Limpieza y Fumigacién del Instituto
Nacional de Cooperativismo - ID 445284, v;

Que, primeramente debemos mencionar el Articulo 67 de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”...Las modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilateral o por
acuerdo de partes, deberdn ser formalizadas por escrito, previa autorizacién por acto administrativo
basado en un dictamen fundado del administrador de Contrato. Las modificaciones deberdn ser
suscritas por la mdxima aqutoridad.”.

En el mismo sentido, mencionar el Decreto N° 2264/24. Art. 109.- Convenios Modificatorios: Los
convenios modificatorios se llevardn a cabo de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias.

La DNCP podra establecer reglas y criterios para la suscripcién de convenios modificatorios, con
sujecion a lo previsto en la Ley.

Igualmente, se menciona la Resoluciéon DNCP N° 230/2025: Articulo 173. Plazo del articulo 67 de
la ley. El plazo al cual se refiere el articulo 67 de la ley, es el de ejecucién contractual, el cual podré ser
ampliado hasta el mdximo legal establecido, toda vez que se den los presupuestos previstos en dicha

norma y sin perjuicio de ajustar la vigencia contractual al plazo de ejecucion dispuesto si fuere
necesario.

Que, el Articulo 174 obliga: Dictamen técnico y legal. En todos los casos, con la comunicacién de
los procesos descriptos en el presente Capitulo, la contratante deberd acompafiar un dictamen técnico
y legal elaborado por el Administrador de Contrato, que explique los motivos y exponga los
fundamentos y/o justificaciones de la modificacién propuesta de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley”, situacion cumplida seglin constancias obrantes en el legajo que acompafia la
solicitud en estudio.

Que, el Articulo 177 dispone: “Ampliacién de Plazo y/o Monto. Cuando la modificacién implique
una ampliacién del monto o plazo de ejecucion originalmente pactado en el contrato, fa misma deberd
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respetar los limites establecidos en el articulo 67 de la Ley, segun corresponda. Los precios unitarios
deberdn mantenerse invariables, salvo la aplicacién de la formula de reajuste”

Que, Articulo 178 exige para proceder a la ampliacioén de contrato : Modificaciones
contractuales. Las modificaciones a ser introducidas a los contratos abiertos suscriptos se regirdn por
las disposiciones contenidas en el articulo 67 de la Ley... Inciso c) La contratante debera ampliar el
plazo de vigencia cuando no se hubiera alcanzado la ejecucién de las cantidades o montos minimos
adjudicados durante la vigencia original del contrato”.

Que, en el mismo sentido se menciona, la vigencia contractual podrd ampliarse hasta un ejercicio
fiscal por vez. Aun cuando no se hubiera alcanzado la ejecucion de las cantidades o montos minimos
adjudicados y al encontrarse préximo el fin del ejercicio fiscal ampliado, la vigencia podra ser ampliada
sucesivamente en las condiciones establecidas en el presente inciso. Se debera contar con la autorizacion
del proveedor o contratista.

Que, en caso de que el proveedor o contratista no acepte la ampliacién, el mismo no tendra
derecho a reclamar la ejecucion de las cantidades o montos minimos previstos.

Que, la ampliacion del plazo de vigencia debera ser resuelta por resoluciéon de la autoridad
competente de la contratante, emitida antes del vencimiento de la vigencia del contrato v debera
instrumentarse a través de un convenio modificatorio.

Que, la ampliacion de la vigencia del contrato deberd mantener invariables los costos unitarios
del contrato, salvo la aplicacién de las formulas de reajuste-

Que, el Administrador de Contrato se ha expedido en los términos del Dictamen N° 1/2025 donde
se da cumplimiento a la Resolucién DNCP N° 230/2025 — Articulo 178 — Inciso ¢), quedando claramente
explicados los motivos, fundamentos y justificaciones para la modificacién propuesta. Y, la Direccién
Administrativa y Financiera, por Memorandum DAF N° 624/2025 solicito realizar las gestiones para la
ampliacion.

Que, en cuanto a normas especificas referentes al INCOOP corresponde traer a colacién lo
reglado en el articulo 52 de la Ley 2157/03 “QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
INCOOP Y ESTABLECE SU CARTA ORGANICA”, establece las funciones del INCOOP en su parte pertinente
reza; “..Son funciones del INCOOP, sin perjuicio de las demds que le otorgue esta Ley y la Ley de
Cooperativas las siguientes: cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta ley, la Ley de
Cooperativas, los reglamentos, las resoluciones y demds normas vigentes...”,

Que, el Articulo 14° de la Ley N° 2157/2003, establece los deberes y atribuciones del Consejo
Directivo, y preceptia como una de dichas atribuciones en su inciso a) “Cumplir y hacer cumplir la
legislacion cooperativa y demds normas legales pertinentes; inc. f) Autorizar la adquisicién de bienes
y servicios mediante licitacion publica, concurso de precios, compras directas, en la forma y condiciones
establecidas en las leyes respectivas, y otorgar las adjudicaciones resultantes;...”

Que, el Articulo 14° de la Ley N° 2157/2003, establece los deberes y atribuciones del Consejo
Directivo, y preceptia como una de dichas atribuciones en su inciso a) “Cumplir y hacer cumplir la legislacion
cooperatfva y demds normas fegqles pertinentes; inc. f) Autorizar la adquisicion de bienes y servicios mediante
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licitacion publica, concurso de precios, compras directas, en la forma y condiciones establecidas en las leyes
respectivas, y otorgar las adjudicaciones resultantes;

Que, igualmente se debe sefialar que la UOC en su Memo N° 76/2025, aclara la premura del
tiempo en los siguientes términos: “el plazo para comunicar Modificaciones Contractuales a la Direccidn
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) es el 2 de diciembre del corriente afio...” por lo que resulta
pertinente remitirnos a la Facultad Legal del Presidente del INCOOP, que reza: “Ley N2 2157/03, en su
articulo 152 inciso c) Resolver los asuntos de caracter urgente con cargo de informar al Consejo Directivo
en la primera sesién que con posterioridad se celebre; de ser necesaria la aplicacién de dicha facultad
legal.

Que, con todo lo sefialado anteriormente se puede afirmar que se encuentra cumplido lo
dispuesto en el Articulo 72 de la Ley 6715/21 “DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS”, que expresa
cuanto sigue: “..Legalidad. El acto debe estar positivamente autorizado por el ordenamiento
juridico...”.

Que, en cuanto a la formalizacién en resolucién resulta trascendental considerar siempre lo
obligado en el Articulo 12 de la Ley 6715/21 “DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS gue reza: “..
Forma de los actos administrativos (...) e) El acto administrativo deberd ser motivado, como requisito
de validez. La motivacién contendrd la explicacién de las razones de hecho y de derecho que
fundamentan el acto, con un sucinto resumen de los antecedentes relevantes del expediente, la
finalidad publica que justica su emision, la norma concreta que habilita la competencia en ejercicio y,
en su caso, la que establezcan las obligaciones o deberes que se impongan al administrado...”.

Que, conforme a lo anteriormente mencionado con relacién al MEMO UOC N° 76/2025,
documentos adjuntos al mismo y luego del anlisis pertinente, se recomienda formalizar la Resolucién

en el sentido solicitado por la UOC/INCOOP, por ajustarse a la normativa aplicable a la cuestién
planteada.

DICTAMEN A.C.Dy A.P N© ‘90@/2025.—
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DICTAMEN N*° 1/2025
MODIFICACION DEL CONTRATO INCOOP/UOC N° 1/2025
SERVICIO DE LIMPIEZA Y FUMIGACION PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO — ID 445284

ANTECEDENTES:

El Pliego de Bases y Condiciones (PBC) de la Convocatoria, la Resolucién INCOOP N° 29.930/2024, en la cual se
designa Administrador de Contrato, el Contrato INCOOP/UOC N° 1/2025 del 20/03/2025.

LEGISLACION APLICABLE:

El Articulo 67 de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas

“...Las modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes, deberdn ser
formalizadas por escrito, previa autorizacién por acto administrativo basado en un dictamen fundado del
administrador de Contrato. Las modificaciones deberan ser suscritas por la méxima autoridad.

Los convenios modificatorios podrén ser otorgados al mismo proveedor, consultor o contratista, siempre que
resulten necesarios como consecuencias de circunstancias imprevistas y que no implique otorgar condiciones
mas ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente en los contratos...”.

El Decreto N° 2264/24. Art. 109.- Convenios Modificatorios

Los convenios modificatorios se llevaran a cabo de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias. La
DNCP podra establecer reglas y criterios para la suscripcion de convenios modificatorios, con sujecion a lo
previsto en la Ley.

La Resolucién DNCP N° 230/2025:

Articulo 209. Vigencia de Normas Anteriores

Los procedimientos de contrataciéon comunicados a la DNCP con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente resolucién, se regiran por las disposiciones de la normativa al momento de la comunicacion de la
convocatoria.

La Resolucién DNCP N° 4401/2023: V!
Articulo 176.7Plazo del articulo 67 de la ley.
El plazo establecido en el articulo 67 de la Ley, seré de aplicacién a los plazos de ejecuciéon contractual.

Articulo 177.Dictamen técnico y legal. /

En todos los casos, con la comunicacidn de los procesos descriptos en el presente Capitulo, la contratante
deberé acompafiar un dictamen técnico y legal elaborado por el Administrador de Contrato, que explique los
motivos y exponga los fundamentos y/o justificaciones de la modificacion realizada al amparo de las
disposiciones contenidas en la Ley

En ninglin caso, las modificaciones podrén eximir al proveedor, contratista o consultor de las
responsabilidades que, por el incumplimiento de sus obligaciones, por causas atribuibles al mismo, requ—leran
la aplicacion de sanciones o penalidades.

Ngencio Ortiz
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Articulo 179.‘6omunicaci6n de los procesos.

Las modificaciones introducidas a los contratos regidos por la Ley, sus modificaciones y reglamentaciones,
deberdn ser comunicadas a la DNCP, a través del SICP, por el plazo establecido en la Guia de procedimientos
de contratacion

Articulo 180./Documentaciones

Con las comunicaciones se deberd acompaiiar la siguiente documentacién:

a) Dictamen;

b) Acto Administrativo de la M&xima Autoridad institucional, o a quien este delegue. Cuando la modificacién
implique una erogacién o sea unilateral, debera instrumentarse mediante Resolucion;

¢) Convenio modificatorio en el que se instrumente de forma clara y precisa la modificacién introducida,
cuando sea por acuerdo de partes;

d) Cuando se requiera la obtencién de un Cédigo de Contratacién, el Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP);

e) Cuando se requiera la disminucién del monto total del contrato, el Formulario de adecuacién de lineas
presupuestarias;

f) Para los casos de Obras Publicas, se debera remitir la Orden de inicio.

g) Otras documentaciones que la DNCP, considere pertinente.

Articulo 181/ Modificaciones contractuales.
Las modificaciones a ser introducidas a los contratos abiertos suscriptos se regiran por las disposiciones
contenidas en el articulo 67 de la Ley...

Inciso c) La contratante deberd ampliar el plazo de vigencia cuando no se hubiera alcanzado la ejecucion de
las cantidades 0 montos minimos adjudicados durante la vigencia original del contrato. La vigencia contractual
podra ampliarse hasta un ejercicio fiscal por vez. Aun cuando no se hubiera alcanzado la ejecucion de las
cantidades o montos minimos adjudicados y al encontrarse préximo el fin del ejercicio fiscal ampliado,

vigencia podrd ser ampliada sucesivamente en las condiciones establecidas en el presente inciso. Se deberd
contar con la autorizacién del proveedor o contratista. En caso de que el proveedor o contratista no acepte la
ampliacién, el mismo no tendré derecho a reclamar la ejecucién de las cantidades o montos minimos previstos.

Articulo 182iAmpIiacién de Plazo y/o Monto

Cuando la modificacién implique una ampliacién del monto o plazo de ejecucion originalmente pactado en el
contrato, la misma debera respetar los limites establecidos en el articulo 67 de la Ley, seglin corresponda. Los
precios unitarios deberdn mantenerse invariables, salvo la aplicacion de la formula de reajuste

CONSIDERACIONES

E| Contrato INCOOP/UOC N° 1/2025 SERVICIO DE LIMPIEZA Y FUMIGACION PARA EL INSTITUTO NACIONAL
,BE\COOPERATIVISMO sefiala en la Cldusula “Vigencia del Contrato” cuanto sigue:

i {\G‘f&-gcncia del Contrato

"'\Q La vigencia del presente contrato serd:

Q@7 1: desde su suseripeion, hasta cl cumplimicnto total de las obligaciones.
Lote 2: desde su suscripeién, hasta el 31 de diciembre del 2025,
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Y respecto monto del Lote 2 del contrato:

' Servicio de Fumigacion para sedes del INCOQP

MONTO M P'w.\HMO Gs. 50.000.000 (cincuenta millones)

MONTO MAXIMO Gs. 100.000.00 {cien millones)
Fotol: Clen millones, VA INCLUIDO

h‘. monto minimo del presente contrato asclende 4 la suma de CINCUENTA MILLONES. IVA|
INCLUIDO, y ¢l monto maximo es de CIEN MILLONES. IVA INCLUIDO.

™ v . 1 -

A la fecha, se reporta que la ejecucion del mencionado Lote se encuentra de la siguiente manera:

Servicio de Monto Monto Ejecucién
Fumigacion Maximo Minimo (Gs.) % del Minimo
Ala fecha 100.000.000 50.000.000 7.843.000 6.38 %

Se ha solicitado la autorizacion para la ampliacién de la vigencia del contrato, en las mismas condiciones
inicialmente pactadas a la firma LAYA CONSTRUCCIONES S.A. via correo electrdnico, quienes han aceptado su
extension al 30 de setiembre del 2026.

CONCLUSION:
En base al reporte de ejecucidn, la necesidad de seguir contando con los servicios de fumigacion hasta el
30/09/2026, y a lo establecido en la legislacién vigente han quedado claramente explicados los motivos,

fundamentos vy justificaciones para la modificacién propuesta.

Asuncnon,f-': de noviembre del 2025.

Servicios Generales
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