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Dictamen Técnico CPI N° 195/2025

“PROGRAMA EDUCATIVG PRIMERA INFANCIA “EXPANSION DE LA ATENCION
EDUCATIVA OPORTUNA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS DESDE LA
GESTACION HASTA LOS ANOS A NIVEL NACIONAL: ALCANCE AMPLIADO”

Objeto del Dictamen:
Procedimiento:

ID del Llamado: :
Contratista Adjudicado:
Contrato N°:

Solicitud de modificacion contractual.
LPN N° 02/2024 "Construcciéon de
espacios educativos para el nivel inicial
en instituciones educativas de gestién
oficial -~ Plurianual.

444,094

TESAKA INGENERIA S.A.

10/2024

Monto del Contrato: Minimo: Gs. 2.342.208.958

Maximo: Gs. 3.220.537.276
Modalidad del Contratq‘: Abierto

Plazo de Ejecucion de 13 Obra: Orden de Servicio N° 1:
Reconocimiento del sitio (30 dias
calendario)

Orden de Servicio N° 2: Inicio de la
ejecucion de las obras 120 (ciento veinte)
dias calendario

Vigencia del Contrato: | 31/12/2025

Estado de la Obra: Suspendido (Dpto. Alto Py)

Administrador de Contqato Francisco Schroeder
Fiscalizacion: Coordinacién de Proyectos de

‘ Infraestructura de la UEPP - MEC

1 Antecedente ;

En fecha 10 de octubre ‘e 2025, mediante el Memorandum DGEEI N° 805,2025,
ingresado bajo Exped1ep te UEPP N° 8284, la Direccién General de Educacién Escolar
Indigena, solicit6 el 1eemp1a70 de una institucién educativa beneficiaria, en el marco de
ia ejecucion del * Programa Evucativo Primera Infancia “Expansién de la Atencién Educativa

Oportuna para el DEsarrolZo Tntegral de Nifios Desde La Gestacion Hasta Los 5 Afios A Nivel
Nacional: Alcance Ampliado .

La institucién sujeta a re!emp_lazo se encuentra incluida en el listado de establecimientos
escolares beneficiarios cbr'iépondiente al Contrato N°® 10/2024, suscrito con la firma
TESAKA Ingenieria S.A.; adjudicada parala construccion de espacios educativos para el
nivel inicial, en el marco de In Licitacién Publica Necional (LPN) N° 02/2024, denominada

“Construccion de espacios i edua tivos para el mivel iniciai en msffhmoues educ ihvns de gqg@@n 'Jc\ﬂo“d

s T of
oficial - Plurianual”. g ]\ rd ¥ i_-_ mq 8V

_i;.
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2- Consideracion: \

De conformidad con el art. 103 del Decreto N° 2264 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA IJJ,E 7 N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” - Funciones del
administrador del com-rah), se presenta el siguiente dictamen que justifica la
modificacion contractual.

3 -Base Legal.

e Pliego de Basesyy Condiciones

e Contrato N°10/2024

e Ley 7021/22 de Suministro Publico

e Decreto N°2264 “P(:R EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL
9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS. @

® Resoluciéon DNCP N° 4401 / 2023, “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA
LEYN" 7021/22"DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES PUBLICAS".

4-Analisis |

El Ministerio de Educacwn y Ciencias a través de la Unidad Ejecutora de
Programas y Proyectos, en el marco de la ejecucion del “Programa de expansion
de la atencion educativa oportuna para el desarrollo integral de nifios/as desde
la gestacion hasta los 5afios a nivel nacional”, de conformidad a la Resolucién
N°® 481/2024 de fecha 28/11/2024, resolvié adjudicar a la firma TESAKA
INGENERIA S.A. Lote 6, para la construccién de espacios para el nivel inicial en
instituciones educativas de gestion oficial, segtin Contrato N° 10/2024, cuyo

alcance comprende: }

Lote 6: TESAKA INGENERIA S.A.

L(’dego Cédigo

N° | Departamento | Distrito d( vstab. | deinst. Zona Nombre Tipologia
1 | Boquerén Filadelfia 1 | 165'7015 6578 Urbana | Esc. Bas. N° 3840 Departamental Prototipo I
fla, = Boquerén
2 | Pdte. Hayes Villa *304093 10450 | Urbara | Esc. Bas. N°5990 Augusto Roa Bastos | Prototipo I
Hayes
3 | Pdte. Hayes Villa 154123 | 16625 | Rural Esc. Bds. N° 7825 Saladillo Prototipo I
Hayes

4 | Pdte. Hayes Nanawa 1505003 | 10018 | Urbana | Esc.Bas. N°3745 Virgen Del Rosario | Prototipo I

5 | Pdte. Hayes José Falcon!| 1506004 | 9926 Urbana | Esc. Bs. N° 452 Haydée Lopez De Prototipo I
i |-Filippi.
|6 | Alto Faraguay | Carmelo 1 1702006 110106 |Rurals” | Esc. Bas.N° 1456 Dominge Martinez | Prototipo [
Peralta De frdla * =
7 | Alto Paraguay | Bahia 111701006 [ 3120 Indigena | Esc. Bés. N%3825 Cmdte. Ramén Prototipo II -
Negra | i | Enrique;Martino Indigena
2
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8 | Alto Paraguay | Fuerte ‘ 1701001 | 4492 Urbana | Esc. Bas. N° 5865 San Miguel Arcangel | Prototipo I
Olimpo
Fuente: PBC

e Descripcion de los hechos.

Las obras adjudicadas parz las instituciones se encuentran en su etapa de finalizacion y
ya cuentan con su Acta de Recepcion Provisoria, a excepciéon de las obras del
departamento de Alto Paraguay, que permanecieron suspendidas hasta el lunes 10 de

noviembre de 2025, fecha en Ja cual se dispuso su levantamiento mediante el Dictamen
N° 177/25. |

Dicha suspension fue determinada inicialmente el 28 de marzo de 2025, por causa de
fuerza mayor declarada :ficialmente por la Junta Departamental de Alto Paraguay, a
raiz de las intensas precititaciones que afectaron la zona, impactando negativamente en
el inicio de las obras enjivs instituciones educativas ubicadas en dicho departamento
(Dictamen Técnico N° 25 7 2025).
i

Posteriormente, mediante el Dictamen Técnico N° 111, de fecha 19 de agosto de 2025, se
levanté temporalmente esta medida. Sin embargo, a través del Dictamen Técnico N.°
113/2025, se dispuso nuevamente la suspension a partir del 23 de agosto del presente
afno, debido a la persistencia de las condiciones climaticas adversas.

El motivo de la suspension se debié a las dificultades de acceso a las ubicaciones
geograficas de las tres instituciones educativas involucradas, las cuales son:

N° | Departamento DistritL I 'LOdlgo de C(u.ilgo Zona Nombre
| estab. de inst.

1 | Alto Paraguay |Carmelo 1702006 10106 Rural Esc. Bas. N° 1456 Domingo Martinez De
Peralta | Irala

2 | Alto Paraguay | Bahfa Neara | 1701006 3120 Indigena | Esc. Bas. N° 5825 Cmdte. Ramon Enrique

iz Martino

3 | Alto Paraguay | Fuerte | 1701001 4492 Urbana | Esc. Bas. N° 5865 San Miguel Arcdngel

Olimpo g

’ .
Por otro-parte, mediantff‘ rl informe N° 04/2025, de fecha 08 de octubre de 202?, la
Supervisiéon de Apoyo | Técnico Pedagédgico de Educacién Escolar Indigena, Area
Educativa N° 18-39, comunicé que la Escuela Bésica N° 5825 "Cmte. Ramén Enrique
Martino" ya fue benefitiada con la construccién de un aula para el nivel inicial,
financiada por la Gobernacién Departamental de Alto Paraguay.

En consecuencia, la cita‘da institucién ya cuenta con la infraestructura disefiada para
atender las necesidades de los nifios en sus primeros anos de vida. Por este motivo, la
Direccién de Educacién Iniicial y Escolar Basica 1° y 2° Ciclo Indigena solicité el
reemplazo de la Escuela Bax.lca N° 5825.

Posteriormente, la Direccién General de Educacion Escolar Indigena (DGEEI) present6
dos propuestas de reemplazo para la institucién originalmente prevista:

3
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1. La primera propuesta, remitida mediante el Marandu DGEEI PPY N° 805/2025
del 13 de octubre de 2025, en el cual se sugiri6 la Escuela Basica N° 14704

(Comunidad Indlgcna La Patria ~ Las Flores, Presidente Hayes).
|
2. Lasegunda prop;_lest;x, formalizada mediante el Marandu DGEEI N° 813/2025
(Exp. UEPP N° 8442/2025), en la cual se sugirié la Escuela Basica N° 1529_9_
(Comunidad Indigena Nepoxen, Presidente Hayes).

Ante las propuestas de reemplazo, la Coordinacién del Programa Primera Infancia
solicité la verificacién in sifu del estado de ambos locales escolares, mediante el
Memorandum CPPI N° 238/2025 (Exp. UEPP N° 8355/25) y el Memordndum CPPI N°
242/2025 (Exp. UEPP N‘§ 8 ¢4).

l
Subsiguientemente, el tecmco designado por esta Coordinacion realiz6 la verificacion de
los locales escolares, y documento los resultados en un informe

Dicho informe fue remit'ldo a la Coordinaciéon del Programa Primera Infancia mediante
el Memordndum CPI N¢ 1365/ 2025 (Exp. UEPP N° 8783/25), en el cual se constato lo
siguiente: i

e Escuela Basica N° 15099 (Comunidad Nepoxen): Ya cuenta con un espacio
construido para la atencién de la primera infancia.

* Escuela Basica N° 14704 (Comunidad La Patria): Presenta demanda para el nivel

inicial y no dispéne de un espacio adecuado para la atencion de los nifios de
primera infancia. ™

El resultado de la veriﬁcja(i? on técnica fue remitido a la Direccion General de Educacién
Escolar Indigena (DGEE]I) } or la Coordinacién del Programa Primera Infancia mediante
correo electrénico de fecha 30/10/2025.

|
Tras el andlisis de la informacién, dicha instancia misional dio su conformidad para la
sustitucién de la institucién educativa original, aprobando a la siguiente beneficiaria:

Departamento Distrito Cédlg_o (.ie C 6d.1go.de Zona Institucion Observacion.
establecimiento institucion
s E i ° I
Bahia . 5 ;;;Géiﬁftselca N Institucién
Alto Paraguay © 1771006 3120 Indigena 3 beneficiada
Negra Ramén Enrique
. del ID 444.094
Martino
Institucion
Puerto . Escuela Basica N° | propuesta
; 7
Pdte. Hayes Pinasco . 1503014 989 Indigena 14704 para
B reemplazo

Unidad Ejecutora de Programas y Proyectos — oral Diaz casi Hernandarsas {_r.dzf Na‘tu
Tel: (5355 21) 452 380/2 - Correo: uepp@mec .gov. py
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e Estado de e]ecu‘c 6n del Contrato.

ID N° Contrato N° {_utratista Monto del Contrato I Saldo del Contrato
contrato
10/24 TESAKA
449.094 INGENERIA 3.220.537.276 3.113.460.383 107.076.893
. CA.

!

e Justificacion de la modificacién contractual.

Se propone la mod1f1cac1on del contrato con el objetivo de asegurar la continuidad de las
obras adjudicadas. La facuitad de modificacién se encuentra consagrada en el Articulo
65.de la Ley 7021/22 - Derechos de las Contratantes.

Inc. b) Modificar unilateralmetite el contrato por razones de interés piiblico, sin perjuicio de las
indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las misias.

Por su parte la Resolucion DNCP N° 4401/23, Articulo 190. Requisitos del dictamen dispone
cumplir necesariamente con los requisitos:

a) Exposicién acabada y | (‘1 ~unstanciada de los motivos que justifican la modificacién.
b) Una explicacion clara quL sustente de qué forma se encuentra comprometido el interés
publico.

¢) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al tiempo
de la programacién del procedlm.lento de contratacién qué derivé en el contrato a ser
modificado. ,

d) Una explicacién clara de los motivos por los cuales no existiria violacién a los
principios previstos en e} articulo 4° de la Ley.

A continuacién, se expone detalladamente los fundamentos solicitados en la disposicion:

a) Exposicion acabada y circunstanciada de los motivos que justifican la
modificacién.

La solicitud de modificacién del contrato se fundamenta principalmente en la necesidad
de asegurar el cumplimiento de las metas establecidas respecto a la cantidad de obras de
infraestructura adjudicacz‘laa_; optimizando la inversién destinada a la educacion inicial y
garantizando la expansion del nivel educativo mediante la atencién integral a los nifios
de la comunidad indigena.

Que la Escuela Bésica N.° 5825 “Cmte. Ramén Enrique Martino”, incluida entre las
instituciones beneficiadas en el marco del proceso licitatorio en curso, ya cuenta con una
NG 5
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infraestructura disefiada para atender las necesidades de los nifios en sus primeros afios
de vida, obra que fue fm?ncia}da por la Gobernacién Departamental.

|

Que, conforme a lo infor!mado a través del Marandu DEI y RBI - DGEEI PPY 143/2025,
se evidencia que la Escdela N.° 14704 —propuesta como reemplazo— requiere de un
espacio fisico adecuado para brindar servicios de educacién inicial de calidad,
considerando que actualmente sus nifios de nivel inicial desarrollan sus actividades en
un drea que no responde agi’@s requerimientos de dicho nivel. Al destinar los recursos a
esta institucion, que atn no cuenta con las condiciones necesarias para la prestacion
adecuada del servicio educativo, se garantizard una educacién més equitativa, eficiente
y de mayor calidad para todos los nifios. Esta medida permitir4 evitar duplicidades y
beneficiard a un mayor namero de nifios en situacién de vulnerabilidad.

! oy
b) Explicac‘lénj‘ clara que sustente de qué forma se encuentra
comprometido el interés pablico.

| "
Que, el interés publico protegido en primer término es el DERECHO A LA
EDUCACION Y DE SUS FINES, amparado en el Art. 73 de la CONSTITUCION,
NACIONAL. 5

|
.. Toda persona tiene derqcho a la educacion integral y permanente, que como sistema y proceso
se realzza en el contexto de lu cultura de la comunidad...”

Asimismo, en su ARTICULO 75- DE LA RESPONSABILIDAD EDUCATIVA, menciona:

..La educacion es responsadllzdad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el

Mumczplo yen el Estado.. ]'”

Asimismo, es importantte destacar que el Programa Educativo de Primera Infancia se
enmarca en el Eje Est112«teg1co 1 del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030,
correspondiente a la “Reduccién de la pobreza y desarrollo social”. En relacién con las
estrategias definidas en dlcho Plan, la intervencién se alinea con el enfoque de
“Desarrollo social equita 1V0" y contribuye, de manera directa e indirecta, a los
siguientes objetivos: aunw dtar la cobertura de la educacion inicial, universalizar la
educacion preescolar y elevar la escolaridad promedio de la poblacién indigena.

Del mismo modo, respofnde a los lineamientos de la estrategia “Servicios sociales de
calidad”, aportando de forma directa e indirecta al objetivo de alcanzar estandares
internacionales de cahdad educatlva, lo cual refuerza la pertinencia y relevancia de la
intervencién propuesta. | }

Igualmente, la iniciativa se sustenta en el objetivo estratégico de “Consolidar y expandir
la atencién integral de «x, primera infancia”, establecido en el Plan Estratégico
Institucional del MEC, denon inado Programa de Me;omrmento de la Educacién Paraguaya

“Namombarete Tekombo'e! 2023-2028. Este marco qnentadm__ reafirma que las acciones

[ 6
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planteadas forman parte de las prioridades institucionales y contribuyen al
fortalecimiento del sistema éducativo nacional.

c) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al
tiempo de la programacTéﬁ del llamado que derivé en el contrato a ser modificado.

La Escuela Basica N° 5825 Cnite. Ramoén Enrique Martino, de Alto Paraguay, habia sido
priorizada por parte de l? Direcciéon General de Educacion Escolar Indigena, para recibir
apoyo en infraestructuré para el nivel inicial, considerando los requerimientos de la
comunidad educativa ae la zona. Su inclusién en el programa se justificaba por la
evidente necesidad de niejotar las condiciones edilicias para garantizar una educacién
de calidad en la primera infancia. Sin embargo, se resalta que no se dispone de un
sistema que permita realiz: nla trazabilidad de la informacién con los registros de otras
instituciones del estado, i’situa.cién que permiti6 que se adjudicara la construccién de un
espacio a una instituciénque formaba parte de las instituciones a ser beneficiadas por la
Gobernacion y cuya obra se encuentra en etapa de finalizacién actialmente.

Por otro lado, se menciorila que en fecha 24 de junio del afio 2024, la Coordinacién de del

Programa de Primera: Infancia, remiti6 a esta Coordinacién de Proyectos de
Infraestructura, el hstado de 60 instituciones educativas seleccionadas por la Direccién
General de Educacion Inicial y la Direccién General de Educacién Escolar Indigena,
acorde a los criterios de lelegx bilidad establecidos en el documento del programa, a fin
de ser incluidas en el Ilamado con ID N° 444.094, solicitando ademads la elaboracién de

las especificaciones técnicas y del PBC para dar inicio al proceso del llamado previsto en
el PAC 2024. I

Bl
l i}
Luego de un proceso de ! 1tac1on que se inici6 el 27 de setiembre de 2024 y culmino el
28 de noviembre del mis’dr b} ano, se adjudicé la construccién de 60 espacios de primera
infancia a 6 (seis) empresas constructoras, segin lo establecido en la Resolucién UEPP

N° 481/2024. Estos espacios beneficiarian a instituciones indigenas y no indigenas.

d)Una explicacion clara de los motivos por los cuales no existiria violacién a
los principios previstos en el art. 4° de la Ley.

No se configura una v1ohac1(’m a los principios establecidos en el articulo 4° de la Ley,
dado que no se estar1an otorgando condiciones mas ventajosas al contratista. Por el
contrario, la institucién estaria asegurando el cumplimiento de las metas previstas en el
programa relativo a la construccién de espacios educativos, garantizando condiciones
pedagégicas més adecuadas para los nifios del nivel inicial de la comunidad indigena
La Patria, ubicada en el dlstrlto de Puerto Pinasco, departamento de Presidente Hayes,
quienes actualmente desbx rollan sus clases en un aula Lonvencmnal

y/

7
ativa, eficaz y eficiente.
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En este sentido, se comsidera que el reemplazo de la institucién propuesto no
desnaturaliza el objeto. del contrato, pues mantiene una relacién directa con lo
establecido en las bases del proceso licitatorio y contribuye al logro de sus objetivos.

5- Conclusion

En base al andlisis de la situacion planteada, en mi calidad de administrador de contrato,
considero que es absolutamente procedente, la modificacion del contrato.

6- Recomendacién.
Elevar el presente dictamen al Comité de Suministro Pablico de la UEPP-MEC, para su
evaluacién, a fin de mlcm: los tramites necesarios para |la suscripcion de la adenda
correspondiente, salvo me]or varecer.

Es mi Dictamen L

i6 NS 2% . -> Franeisco Schroeder
Asuncién, 17/11/2025 . /o ‘. \-\1 Arg. Fr i |adorFC
f = : : r"lr'_i‘

- 'Arq. Francisco Schroeder
“Administrador de Contrato
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