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Custodso de la Voluntad Popular

Ref.: Solicitud de Modificacion del Contrato N° 32/2024
con ID N° 454218 y del Contrato N°® 37/2025 con ID N°
468307 suscritos en el marco de diversos procedimientos
de contrataciones publicas.

DICTAMEN DALA N° 239/2025
Asuncion, 24 de noviembre de 2025

SENOR

ING. COM. MARCELO DENIS T.

DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA DE CONTRATOS
PRESENTE:

Con relacion al procedimiento de referencia, a través de Memorandum U.E.C,, la
Direccion de la Unidad Ejecutora de Contratos remitié a esta Direccion los antecedentes
para las modificaciones de diversos contratos suscritos en el marco de diversos
procedimientos de contrataciones publicas, para que se emita el dictamen de rigor, a los
efectos de dar continuidad a los tramites administrativos pertinentes. Y, en ese sentido,
corresponde referir cuanto sigue:

I) ANTECEDENTES

a. Licitacion de Menor Cuantia N° 7/2024 para la “Contratacion de
Servicios de Mantenimiento y Reparacion de Motor Generador de la
Marca SDMO para la Justicia Electoral - Plurianual 2024/2025” -
ID N° 454218.

- Resolucion DGAF/TSJE N° 865/2024, de fecha 20 de noviembre de 2024, por la
cual se adjudico a la empresa COB7 EMPRENDIMIENTOS de César Ortiz, en
el marco del procedimiento de referencia.

- Contrato N° 32/2024, suscrito en fecha 03 de diciembre de 2024 entre el Tribunal
Superior de Justicia Electoral y la empresa COB7 EMPRENDIMIENTOS de César
Ortiz, en el marco del procedimiento previamente mencionado, con un sistema de
adjudicacion por el “Total”, contrato abierto “por monto”, con un monto minimo
de Gs. 140.000.000, incluido todos los impuestos y un monto maximo de Gs.
280.000.000, incluido todos los impuestos.

- Nota DLA N° 630/2025, de fecha 12 de noviembre de 2025, a través de la cual la
Direccion de Logistica Administrativa en su caracter de dependencia administradora
del Contrato N° 32/2024, elevé a consideracion del Comité de Suministro Publico
de la Justicia Electoral, la solicitud de ampliacion de vigencia del referenciado
contrato, hasta el 30 de junio de 2026.
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Art. 67 de la Ley N° 7021/22, mediante el cual, fundamenta la solicitud de ampliacion
de vigencia del Contrato N° 32/2024.

- Nota U.E.C. N° 433/2025, de fecha 17 de noviembre de 2025, a través de la cual
la Direccion de la Unidad Ejecutora de Contratos solicité a la empresa COB7
EMPRENDIMIENTOS de César Ortiz, su conformidad y aceptacion para
ampliar la vigencia del referido contrato, conforme a lo solicitado por la dependencia
administradora; manteniendo invariable las condiciones establecidas en el PBC,
estipuladas en el Contrato.

- Nota de fecha 18 de noviembre de 2025, por la cual la empresa COB7
EMPRENDIMIENTOS de César Ortiz presta su conformidad para llevar a cabo la
ampliacién de vigencia solicitada bajo las condiciones originalmente acordadas.

b. Licitacién Publica Nacional N° 10/2025 para la “Adquisicion de
Toner, Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza para la Justicia
Electoral” - ID N° 468307.

- Resolucion DGAF/TSJE N° 876/2025, de fecha 14 de octubre de 2025, por la
cual se adjudicé a varias empresas, entre ellas a la empresa NEW SHOP SELLOS
de Gustavo Rodriguez, en el marco del procedimiento de referencia.

- Contrato N° 37/2025, suscrito en fecha 27 de octubre de 2025 entre el Tribunal
Superior de Justicia Electoral y la empresa NEW SHOP SELLOS de Gustavo
Rodriguez, en el marco del procedimiento previamente mencionado, con un sistema
de adjudicacion por “ftem”, correspondiendo a la firma mencionada la
adjudicacion de los siguientes items nro.: 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53° y 54°.
El contrato es abierto “por cantidad”, totalizando en general (todos los items
adjudicados) un precio total minimo de Gs. 139.750.000, incluido todos los
impuestos y un precio total maximo de Gs. 279.500.000, incluido todos los
impuestos.

- Nota DLA N° 631/2025, de fecha 12 de noviembre de 2025, a través de la cual la
Direccion de Logistica Administrativa en su caracter de dependencia administradora
del Contrato N° 37/2025, elevo a consideracion del Comité de Suministro Publico
de la Justicia Electoral, la solicitud de ampliacion de vigencia del referenciado
contrato, hasta el 30 de junio de 2026.

- Dictamen Técnico DLA N° 33/2025, de fecha 12 de noviembre de 2025, emitido

por la Direccién de Logistica Administrativa, en cumplimje o de Jodispuesto en el
Art. 67 de la Ley N° 7021/22, mediante el cual, fundamentala

selicitud de ampliacion
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- Nota U.E.C. N° 432/2025, de fecha 17 de noviembre de 2025, a través de la cual

la Direccion de la Unidad Ejecutora de Contratos solicito a la empresa NEW SHOP

SELLOS de Gustavo Rodriguez, su conformidad y aceptaciéon para ampliar la

vigencia del referido contrato, conforme a lo solicitado por la dependencia

administradora; manteniendo invariable las condiciones establecidas en el PBC,
estipuladas en el Contrato.

- Nota de fecha 17 de noviembre de 2025, por la cual la empresa NEW SHOP
SELLOS de Gustavo Rodriguez presta su conformidad y aceptacion para llevar a
cabo la ampliacién de vigencia solicitada bajo las condiciones originalmente
acordadas.

c. Antecedentes Generales

- Acta de Sesion N° 13/2025, de fecha 14 de noviembre de 2025, a través de la cual
los integrantes permanentes e integrante alterno del Comité de Suministro Publico
de la Justicia Electoral (CSP-JE), luego del tratamiento y debate correspondiente,
resuelven aprobar la solicitud de ampliacion del plazo de vigencia de los Contratos
N° 32/2024 y N° 37/2024, que nos ocupa, y se le encomienda al Director de la
Unidad Ejecutora Contratos (UEC) la prosecucion de los tramites administrativos
pertinentes para la formalizacion de la ampliacion.

- Memorandum U.E.C. N° 482/2025, de fecha 20 de noviembre de 2025, a través
del cual la Direccion de la Unidad Ejecutora de Contratos (UEC) remiti6 a esta
Direccion los antecedentes y la planilla de ampliacion de los referenciados Contratos,
a los efectos de la prosecucion de los tramites pertinentes, conforme al siguiente
detalle:

4 AMPLIACION DE
VENCIMIENTO SISTEMA DE EJECUCION DE VIGENCIA Y
PEONREDOR CONTRATO | pp CONTRATO | ADJUDICACION CONTRATO CRONOGRAMA DE
; TRABAJOS HASTA
COB7
EMPRENDIMIENTOS | N°32/2024 31/12/2025 Por el Total 58% 30/06/2026
de César Ortiz

PROVEEDOR T
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NEW SHOP SELLOS = - : X
< : N° 37/2025 31/12/2025 Por Item 11% 30/06/2026
de Gustavo Rodriguez
. ~ PLANILLA DE ADJUDICACION - NEW SHOP
- DESCRIPCION DEL BIEN _ EJECUCION POR {TEM
46 Sello "ANULADO" 500 100 20,0%
47 Sello "MUESTRA" 500 100 20,0%
48 Sello "CAPACITACION" 500 250 50,0%
49 Sello automitico de dos lineas de texto 1000 30 3,0%
50 Sello automatico de tres lineas de texto 1000 20 2,0%
51 Sello de madera 500 60 12,0%
52 Sello numerador de plistico 500 50 10,0%
53 Sello numerador de metal 200 40 20,0%
54 Sello personal 700 5 0,7%

Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Piiblicas”,

Decreto N° 2264 /24 “Que abroga e/ Decreto N° 9823/ 2023 “Por el cual se reglamenta la
Ley N°7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Priblicas”,

Resolucion DNCP N° 4401/23 “Por la cual se Reglamentan los Procedimientos de
Contratacion regidos por la Ley N° 7021 /22 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”,
Resolucion DNCP N° 230/25 “Por la cual se Reglamentan los Procedimientos de
Contrataciin regidos por la Ley N° 7021/ 22 “De Suministro y Contrataciones priblicas”,
Resolucion MEF N° 228/24 “Por la cual se establecen lineamientos y reglas generales para
el funcionamiento de los comités de suministro priblico en el marco de la ey N° 7021/ 2022 “De
Suministro y Contrataciones Priblicas”.

OPINION JURIDICA

En primer término, es importante seflalar que los procedimientos de ampliacion de

los contratos que nos ocupan, se rigen por la Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS”, y por su respectivo Decreto Reglamentario
N° 2264 /24.

Prosiguiendo con la cuestion planteada, cabe a bien traer a colacion lo establecido en

la Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, en su Art. 67 “De la
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modificaciones deberdn ser suscritas por la mdxima antoridad. 1os convenios modificatorios podrin ser
otorgados al mismo proveedor, consultor o contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias de
circunstancias imprevistas y que no implique otorgar condiciones mds ventajosas, comparadas con las
establecidas originalmente en los contratos; y, en ningiin caso podrdn exceder conjunta o separadamente, el
20% (veinte por ciento), del monto y plazo originalmente pactados. Queda probibido realizar modificaciones
sobre contratos vencidos o terminados, conforme a las causales previstas en la presente 1ey. 1as condiciones
para las modificaciones de contratos de bienes, servicios, consultorias y obras piiblicas serdn las determinadas
en el reglamento de la presente 1.¢).”; en concordancia con lo estipulado en el Decreto
Reglamentario N° 2264 /24 en su Art. 109 “Convenios Modificatorios” el cual sefala:
“Los convenios modificatorios se llevardan a cabo de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias. La
DNCP podra establecer reglas y criterios para la suscripcion de convenios modificatorios, con sujecion a lo
previsto en la Ley”.

En lo que respecta al Contrato N° 32/2024, regido por la Resolucion DNCP N°
4401/2023, cabe senalar que el Art. 181 - Modificaciones contractuales -, inciso d)
establece: ‘T_a contratante podra resolver la ampliacion del plazgo de vigencia del contrato cuando no se haya
alcanzado la ejecucion de las cantidades o montos mdximos contratados...”. Asimismo, el Art, 182 -
Ampliacion de Plazo y/o Monto - del mismo cuerpo normativo dispone que: “Cuando la
modificacion implique una ampliacion del monto o plazo de ejecucion originalmente pactado en el contrato, la
misma deberd respetar los limites establecidos en el articulo 67 de la Ley, segin corresponda. Los precios

»

unitarios deberdn mantenerse invariables, salvo la aplicacion de la formula de reajuste. ..’

Por otra parte, en relacion al Contrato N° 37/2025, regido por la Resolucion
DNCP N°230/2025, en el Art. 178 - Modificaciones contractuales -, inciso c) establece:
“La contratante deberd ampliar el plazo de vigencia cuando no se hubiera alcanzado la ejecucion de las
cantidades o montos minimos adjudicados durante la vigencia original del contrato...” A su vez, el inciso
d) del citado articulo dispone: “Ia contratante podri resolver la ampliacion del plazo de vigencia del
contrato cuando no se haya alcangado la ejecucion de las cantidades o montos mdaximos contratados. ..”.
Asimismo, el Art. 177 - Ampliacién de Plazo y/0 Monto — de la misma resolucién dispone:
“Cuando la modificacion impligue una ampliacion del monto o plago de ejecucion originalmente pactado en
el contrato, la misma deberd respetar los limites establecidos en el articulo 67 de la ey, segin corresponda.
Los precios unitarios deberin mantenerse invariables, salvo la aplicacion de la formula de reajuste”.

Es pertinente sefialar que la Resolucion MLE.F. N° 228/24, en su Art. 5°.- establece
las -Funciones- del Comité de Suministro Publico y expresa cuanto sigue: “E/ CSP, en
cumplimiento de los encargos establecidos en la 1ey y su Decreto reglamentario, coordinard con las
dependencias que lo conforman, para llevar a cabo actividades en el marco de las etapas de la CISP, de
acuerdo con las sigutentes funciones: [...] 5.2.5. A propuesta del administrador del contrato, analizar la
necesidad de realizar modificaciones contractuales, en base a un reporte del mismo en el que informe si las
modificaciones alteran o no la relacion calidad-precio o las consideraciones de valor por dinero que fueron
decisivas para la seleccion del oferente...”. En tal sentido, la normativa citada atgibuye al CSP la
responsabilidad de evaluar las solicitudes de ampliacion de plazos contracty
de los dictamenes técnicos elaborados por las dependencias administradoray
atendiendo a la fundamentacion expuesta respec
pertinentes. /¥
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Adentrandonos al fondo de la cuestion, corresponde senalar que los Contratos que
nos ocupan, a la fecha se encuentran vigentes y en plena ejecucion. Teniendo en cuenta este
punto, traemos a colacion la importancia de resaltar que cualquier modificaciéon o ampliacion
que se solicita, necesariamente debe ser realizada dentro de su vigencia, por lo que la presente
solicitud se encuentra en plazo.

Cabe mencionar que ambos procedimientos de contratacion, asi como los contratos
derivados de los mismos, fueron previstos y formalizados bajo la modalidad de Contrato
Abierto. En consecuencia, su ejecucion se encuentra sujeta a las necesidades institucionales
que se presentan durante la vigencia de cada contrato.

Sobre el punto, corresponde senalar que el Contrato N° 32/2024, suscrito con la
firma COB7 EMPRENDIMIENTOS de César Ortiz, en el marco del procedimiento
con ID N° 454218, conferido bajo el sistema de adjudicacion por el “Total”, se verifica
una ejecucion superior al monto minimo establecido. Esta situacion se enmarca en el Art.
181, inciso d), de la Resolucion DNCP N° 4401/2023. Dicha ampliacion resulta necesatia
para asegurar el adecuado mantenimiento de las instalaciones eléctricas y la mitigacion de
riesgos asociados, garantizando condiciones 6ptimas de seguridad y calidad tanto para los
funcionarios de la institucion como para las personas que concurren diariamente a la entidad.

Por su parte, en el Contrato N° 37/2025, suscrito con la firma NEW SHOP
SELLOS de Gustavo Rodriguez, derivado del procedimiento con ID N° 468307,
conferido bajo el sistema de adjudicacién por “Item”, se observa que en los items N°
46, 47, 49, 50, 51, 52, 53 y 54 a la fecha no se ha alcanzado la ejecucion de las cantidades
minimas establecidas, por tanto se debera realizar la presente ampliacion en el marco de lo
dispuesto en el inciso c) del articulo 178° de la Resolucion DNCP N° 230/25. Con relacion
al item NP° 48 se observa que, si bien en el mismo se ha completado la ejecucion de la
cantidad minima contratada, no se ha alcanzado aun la ejecucion de la cantidad maxima, por
tanto la presente ampliacion de vigencia se rige por lo dispuesto en el d) del articulo 178° de
la Resolucién DNCP N° 230/2025.

En tal sentido, es pertinente sefalar que, para los contratos en cuestion, las
normativas aplicables facultan la ampliacion de la vigencia contractual hasta el siguiente
ejercicio fiscal y de manera sucesiva.

Asimismo, y tras la revision de los antecedentes obrantes en el expediente, asi como
de los datos adicionales cotejados en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones Publicas
(SICP), se ha evidenciado la necesidad de autorizar la ampliacién de los Contratos N°
32/2024 y N° 37/2024, a fin de dar seguir contando con los servicios contratados para
garantizar la calidad de las instalaciones eléctricas, la seguridad de los funcionarios y de la
ciudadania que acude a la institucion, asi como la continuidad fhinerrumpida de los bienes
de consumo utilizados en las oficinas, fundamentales para \culnphr con los trabajos
programados en la Institucién, en concordancia con la 1 y objetivos
institucionales.
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Finalmente, corresponde aclarar que, si bien en la - Clansula 10. Cronograma de Ejecuciin
de los Trabajos - de ambos contratos se establecieron inicialmente que los servicios debian
desarrollarse en los siguientes periodos: Contrato N° 32/2024, de diciembre/2024 a
diciembre /2025; y Contrato N° 37/2025, de octubre /2025 a diciembre /2025; conforme
a las ampliaciones pretendidas, el avance efectivo de los procedimientos y las necesidades
operativas actuales hacen necesaria la adecuacion de dichos cronogramas.

En consecuencia, se prevé que la ejecucion total de los bienes y servicios establecidos
en ambos contratos se extiendan por el periodo enero a junio de 2026, razon por la cual
resulta indispensable proceder a las modificacion de la citada Clausula 10 de los contratos de
referencia, a fin de actualizar las fechas de ejecucion conforme al nuevo calendario requerido.

De acuerdo con los antecedentes arrimados para el analisis respectivo, las
modificaciones contractuales de referencia seran conforme a los siguientes detalles:

Vencimiento & ntae desto ) i i Ampliaci6én de
: ’ 5 ¥ 3 ) P

Sistema de adjudicacién | Contrato n Proveedor el st ejecucion de i

contractual s x
Cabi Enero a
Por el Total 32/2024 EMPRENDIMIENTOS | 31/12/2025 58%% 30/06/2026 p
, : Junio/2026
de César Ortiz J

: 5 S e, : g i : 0 e
e Biecucito Pofcedm:iede C 5 - Veniihi REISE 0 Amp::dh
” ejecucién por 4 ¥ £
. por item Y n del contrato de vigencia s
46 500 20,0%
47 500 20,0%
48 500 50,0%
B NEW
49 1000 3,0% SHOP
Por ftem 50 1000 2,0% 3772025 | SELLOS | 54 /1972005 | 30/06/2026 | | Erero®
de Junio/2026
5 Gustavo
51 500 12,0% Rodones
52 500 10,0%
53 200 20,0%
54 700 0,7%

Se deja expresa constancia que los cuadros que anteceden,
meramente referencial y se incluyen tinicamentg in de ilustrar de
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las modificaciones que seran formalizadas mediante las modificaciones contractuales
solicitadas.

Habiendo verificado que los procedimientos sometidos a analisis se ajustan a las
disposiciones legales y reglamentarias que rigen la cuestion, corresponde traer colacion las
opiniones de los doctrinarios en cuanto a las modificaciones de las cliusulas contractuales;
y en tal sentido, el tratadista Marienhoff' sefiala: “E/ fundamento del poder de la Administracién
Piiblica para modificar los contratos administrativos no es otro que el de atender o satisfacer en la mejor
Jorma las pertinentes necesidades priblicas. .. y se adapten mds convenientemente a la satisfaccion del interés
piiblico...”. Asimismo, y respecto a la mutabilidad de los contratos, Roberto Dromi’
menciona: “Toda modificacion del contrato debe respetar la sustancia del mismo y la esencia de su
objeto...La mutabilidad del contrato puede afectar su duracion, el volumen de las prestaciones, las
obligaciones del contratista, o las condiciones, forma y modo de ejecucion de las prestaciones”.

IV) RECOMENDACION

Por tanto, y ante las consideraciones de hecho y de derecho previamente expuestas,
esta Direccion no opone reparos para que, mediante el acto administrativo correspondiente,
se autorice a la Direccion de la Unidad Ejecutora de Contratos a proseguir con los tramites
administrativos tendientes a ampliar los plazos de vigencia y cronogramas de ejecucion del
Contrato N° 32/2024 susctito con la empresa COB7 EMPRENDIMIENTOS de César
Ortiz, en el marco de la LICITACION DE MENOR CUANTIA N° 7/2024 para la
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION
DE MOTOR GENERADOR DE LA MARCA SDMO PARA LA JUSTICIA
ELECTORAL - PLURIANUAL 2024/2025” con ID N° 454218, y el Contrato N°
37/2025 suscrito con la empresa NEW SHOP SELLOS de Gustavo Rodriguez, en el
marco de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 10/2025 para la
“ADQUISICI ON DE TONER, UTILES DE ESCRITORIO, OFICINA Y
ENSENANZA PARA LA JUSTICIA ELECTORAL” con ID N° 468307.

Asimismo, una vez autorizada las ampliaciones mencionadas, las empresas
proveedoras deberan entregar en forma previa a la suscripcioq dg las adendas respectivas,
adoyconforme a las

aplicable.

Es nuestro Dictamen.

leonas general y de los contratos en particular.” Pag 6 y sgtes.- JiuJ ."\'@ : o e -
2. DROMI Roberto. “Ecuaciones de los Contratos Piiblicos” - 2° ed. 2008. Pag. 66 y 67. P UNICRAD A TAT —
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