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DICTAMEN DALA N° 212/2025

Asuncion, 28 de octubre de 2025

SENOR

ING. COM. MARCELO DENIS T.

DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA DE CONTRATOS
PRESENTE:

Con relacién al procedimiento de referencia, se remitié a esta Direccion de Asuntos
Legales Administrativos los antecedentes correspondientes a la solicitud realizada por la
Direccién de la Unidad Ejecutora de Contratos (UEC), tendiente a la modificacion de la Clausula
10 del Contrato N° 17/2025. Dicha solicitud se fundamenta en la necesidad de adecuar la fecha
de ejecucién prevista, atendiendo al calendario de la Eleccién de Intendente Municipal del
distrito de Ciudad del Este; a fin de que esta dependencia analice la cuestion y emita el dictamen
de rigor, a objeto de proseguir con los tramites correspondientes.

Y, en ese sentido, corresponde referir cuanto sigue:

I- ANTECEDENTES:

— Resolucion DGAF/TSJE N° 858/2025, de fecha 03 de octubre de 2025, por la cual
se resolvié adjudicar a la empresa FITRA S.R.L., en el marco del procedimiento de
referencia.

— Contrato N° 17/2025, suscrito en fecha 20 de octubre de 2025 entre el Tribunal
Superior de Justicia Electoral y la empresa FITRA S.R.L., derivado del citado
procedimiento, con un sistema de adjudicacién por el “Total”, por un monto minimo de
Gs. 110.000.000, incluido todos los impuestos y por un monto maximo de Gs.
220.000.000, incluido todos los impuestos.

— Dictamen Técnico de fecha 21 de octubre de 2025, mediante el cual la Direccion de
la Unidad Ejecutora de Contratos, en su caricter de Administrador del Contrato, solicita
la modificacién de la Clausula 10 “Cronograma de Ejecucion de los Trabajos”, del Contrato
N° 17/2025, suscrito en el marco del procedimiento de referencia, a fin de incorporar
como fecha de presentacion el mes de noviembre, atendiendo a que las elecciones
municipales de Ciudad del Este estan fijadas para el 9 de noviembre de 2025.

— Nota de fecha 21 de octubre de 2025, mediante la cual la Direccion de la Unidad
Ejecutora de Contrato, solicité al Comité de Suministro Piblico, la modificacion de la
Clausula 10 “Cronggrama de Ejecucion de los Trabajos”, del Contrato N° 17/2025, a fin de
adecuarla a las condiciones necesarias para asegurar la correcta y oportuna ejecucion
contractual, resaltando que tanto las demas especificaciones técnicas como el precio
inicialmente adjudicado, se mantienen inalterables.

— Acta de Sesién N° 11/2025, d.
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la modificacién del Contrato N° 17/2025, de fecha 20 de octubre de 2025, suscripto
entre el TSJE y la empresa FITRA S.R.L., y se le encomienda al Director de la Unidad
Ejecutora Contratos la prosecucion de los tramites administrativos pertinentes para la
modificacién contractual.

— Nota U.E.C. N° 279/2025, de fecha 24 de octubre de 2025, a través de la cual la
Direccién de la Unidad Ejecutora de Contratos solicito a la empresa FITRA S.R.L., su
conformidad y aceptacién para la modificacion del referido contrato, conforme a lo
solicitado por la dependencia administradora; manteniendo invariable las demas
condiciones establecidas en el PBC, estipuladas en el Contrato.

— Nota de fecha 24 de octubte de 2025, mediante la cual la empresa FITRA S.R.L.
manifiesta su conformidad y aceptacion para llevar a cabo la modificacién propuesta
bajo las condiciones acordadas.

— Memorindum U.E.C. N° 438/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, mediante el cual
la Direcciéon de la Unidad Ejecutora de Contratos remitié los antecedentes a esta
Direccién a fin de proseguit con los tramites correspondientes.

II- MARCO NORMATIVO:

- Ley 7021 /22 “De Suministros y Contrataciones Prblicas”,

- Decreto N° 2264 /24 que abroga el Decreto N° 9823 /2023 “Por e/ cual se reglamenta la
Ley N°7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”,

- RESOLUCION DNCP N° 230/2025, “Por la cual se Reglamentan los Procedimientos de
Contratacion regidos por la Ley N° 7021/ 22 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”

- RESOLUCION M.E.F. N° 228 “Por la cual se establecen lineamientos y reglas generales para el

Jfuncionamiento de los Comités de Suministro Piiblico en el marco de la Ley N°® 7021/2022, «DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS»”

I1I- OPINION JURIDICA:

En primer lugar, y antes de adentrarnos en el analisis de fondo de la cuestion planteada,
cabe mencionar que el procedimiento de modificacién contractual que nos ocupa, se ige por la
Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”, y su Decteto N° 2264 /24 que abroga
el Decreto N° 9823/2023 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y

Contrataciones Priblicas” y demas disposiciones reglamentarias en el mismo sentido.

Prosiguiendo con la cuestion planteada, cabe a bien traer a colacion lo establecido en la
Ley 7021/22 en su Atrt. 67 - De la modificacién de los contratos - donde se menciona: “Las
modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes, deberdn ser formalizadas
por escrito, previa autongamn por acto admzm;tmtzvo bamdo en un dzcta en fundado del administrador de
. Nos convenios mod; ificatorios podran
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originalmente en los contratos...”; en concordancia con lo estipulado en el Decreto Reglamentario
N©° 2264 /24 en su Art. 109 - Convenios Modificatorios - que exptesa: “Los convenios modificatorios
se llevardn a cabo de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias. La DNCP podra establecer reglas y
criterios para la suscripcién de convenios modificatorios, con sujecion a lo previsto en la Ley.”

Del mismo modo, la Resolucion DNCP N° 230/2025 ‘POR 1.4 CUAL SE
REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA
LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES PUBLICAS”, en su articulo
173 establece: “E/ plago al cual se refiere el articulo 67 de la ley, es el de ejecucion contractual, el cual podrd
ser ampliado hasta el maximo legal establecido, toda vez, que se den los presupuestos previstos en dicha norma_y
sin perjuicio de ajustar la vigencia contractual al plazo de ejecucion dispuesto si fuere
necesario.” Ademas, en su articulo 174 establece cuanto sigue: “En todos los casos, con la
comunicacion de los procesos descriptos en el presente Capitulo, la contratante deberd acompanar un dictamen
técnico y legal elaborado por el Administrador de Contrato, gue expligue los motivos y exponga los fundamentos

y/ 0 justificaciones de la modjficacion propuesta de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley...”

No menos importante es sefialar que el mismo cuerpo legal, en su articulo Articulo 175
- Modificaciones a los contratos — establece lo siguiente: ‘Se podrdn realizar las modificaciones a los
contratos en las condiciones establecidas en la normativa legal vigente, desde el inicio de vigencia contractual hasta
la entrega total de los bienes y/ o prestacion de servicios o recepcion provisoria de la obra...”

Por otro lado, y en relacion a la intervencion del Comité de Suministro Publico,
corresponde sefialar que la Resolucion MEF N° 228 en su art. 5° - Funciones, Apartado
5.2.5 de las funciones transversales, menciona: ‘“5.2.5 A propuesta del administrador del contrato,
analizar la necesidad de realizar modificaciones contractuales, en base a un reporte del mismo en el que informe
5t las modificaciones alteran o no la relacion calidad-precio o las consideraciones de valor por dinero que fueron
decisivas para la seleccion del oferente.”

Respecto de las modificaciones contractuales el tratadista Roberto Dromi, sefiala que la
facultad de la Administracién para la modificacion de los contratos publicos o “Gus variands”,
“.._tiende a lograr una mds eficiente realizacion de la justicia distributiva, como consecuencia obligada por la

b

finalidad de interés piiblico que justifica su celebracion’...”,

Ahora bien, adentrindonos en el fondo de la cuestion, corresponde sefalar que, segin
los antecedentes remitidos a esta Direccion, la solicitud planteada tiene por objeto analizar la
viabilidad de realizar la modificaciéon contractual de la Clausula 10 en relacion con el
Cronograma de Ejecucién de los Trabajos, debido a las Elecciones de Intendente Municipal
del distrito de Ciudad del Este, que se celebrarin el domingo 9 de noviembre del corriente
afio. En este sentido, cabe destacar que cualquier modificacién solicitada debe llevarse a cabo
dentro del plazo de vigencia del contrato. Por lo tanto, se puede confirmar que la solicitud se
encuentra dentro del plazo establecido, cumpliendo con los requisitos temporales para su

tramitacion.

En ese sentido, corresponde sefialar que las circunstancias que fundamentan la

Intendente Municipal del distrito de Ciudad del Este, constituyen un factor qud
{prrinos e, especificaciones técnicas o

altera el contenido del contrato e
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N i
 Dromi, R. (2008). ;g}ygtoju{;ég hfi

ireccion de As ntps \
nga\es Administrativos




REPUBLICA DEL PARAGUAY
Justicia Electoral

((( ' ] JUSTICIA ELECTORAL
WO DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES ADMINISTRATIVOS
*hkkk

X

\/

Custodio de lo Vohumad Popular
Ref.. ADENDA AL CONTRATO N° 17/2025 EN EL
MARCO DE LA LMC N° 13/2025 PARA LA
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE PROVISION
DE ALIMENTOS Y BEBIDAS SIN ALCOHOL PARA
AGENTES ELECTORALES PARA LA ELECCION DE
INTENDENTE DE CIUDAD DEL ESTE” - ID N°
474554.

representatia un obsticulo para el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales
establecidas en el cronograma original. Por lo tanto, dada la necesidad de la institucion de contar
con los servicios de referencia en la fecha ajustada a dicho evento electoral, se hace
imprescindible proceder con la modificacion solicitada de la Clausula 10 referente al
Cronograma de Ejecucion de los Trabajos, a fin de garantizar el cumplimiento efectivo del
contrato.

De acuerdo con los antecedentes arrimados para el analisis respectivo, la modificacion

contractual de referencia sera conforme al siguiente detalle:

Contrato N° 17/2025 - FITRA S.R.L. - ID N° 474554

A PLANILLA DE
PLANILLA DE ADJUDICACION MODIFICACION
CONTRACTUAL
VIGENCIA FECHA DE FECHA DE
DESCRIPCION | SISTEMADE | MONTO | MONTO DEL MODIFICACION | PRESENTACION [ PRESENTACION
ADJUDICACION | MINIMO | MAXIMO CONTRATO CONTRACTUAL | PREVISTA EN | PREVISTA EN EL
EL CONTRATO CONTRATO
Contratacion de
Servicios de
Provisién de
Alimentos y CLAUSULA 10
Bebidas sin "CRONOGRAMA
Alcohol para Por el Total 110.000.000 | 220.000.000 [ 31/12/2025 | DE EJECUCION Diciembre 2025 Noviembre 2025
Agentes DE LOS
Electorales para la TRABAJOS"
Eleccion de
Intendente de
Ciudad del Este

Se deja expresa constancia de que los cuadros que anteceden, son de caracter meramente

referencial, a los efectos de ilustrar mejor el cambio que serd efectuado mediante la formalizacion
de la modificacién contractual pretendida.

En ese contexto, segun consta en autos, luego del debate correspondiente, el Comité de
Suministro Publico institucional expuso que la solicitud de modificacién contractual planteada
se encuentra debidamente motivada, aprobindola por unanimidad, y encomendando la
prosecucién de los tramites respectivos a la Unidad Ejecutora de Contratos (U EQ).

IV- RECOMENDACION:

De conformidad al analisis de los antecedentes que obran en el expediente en cuestion,
de acuerdo a las consideraciones que preceden, y sustentados en las disposiciones legales citadas
en el cuerpo del presente dictamen, esta Direccién de Asuntos Legales Administrativos no opone
repatros para la prosecucion de los tramites correspondientes, tendientes a la modificacion del

Contrato N° 17/2025, suscripto con la empresa \FATRA S.R.L.., como derivacion del
\ nara 1o, “Contratacion de Servicios de
ara la Eleccion de Intendente de Ciudad

del Este”, ID N° 474554.

Es nuestro dictamen.
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Abg. Juli
Direccién e Asuntos
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