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DE : MAG.ABG. LILIANA MENDIETA PATINO, Asesora Juridica
Asesoria Juridica - D.G.GLES.

REF. : Dictamen sobre Nota presentada por la empresa BIOTENG S.A. en el marco de
la LPN N°22/2025 “ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS GENERALES DEAL TA
ROTACION PARA EL MSPYBS™~ PLURIANUAL ID N° 458067- Solicitud de
Prérroga de la orden de compra.
FECHA : 12 de Febrero de 2026.-

VISTO el Memorandum SEC N.° 223/2026 por el cual se solicita parecer juridico sobre la nota
presentada por la empresa  BIOTENG S.A, en donde se peticiona prorroga en el plazo de entrega
de la orden de compras N° 41326 y Orden de Compra N°41327 referente al producto Catéter
Intravenoso Periferico N*24 solicitando prérroga para la fecha 25/02/2026 .

La citada nota presentada de la empresa  BIOTENG S.A en fecha 09/02/2026 sefiala entre otras
cuestiones que se observan en la nota de referencia: "... informamos que el producto sufrié demoras
en el puerto de trasbordo Montevideo debido a la congestion en rutas maritimas segin la
compafiia de transporte CYM CARGO ocasionadas por operaciones de mantenimiento no
programadas y cambios en la ruta de navegacién, lo que afecto la salida de los buques y genero
demoras en las fechas previstas de salida, circunstancia que fue comunicada a nuestro proveedor
Euroquimica S.A quien a su vez nos ha notificado formalmente dicha situacién.. la carga se estima
salir de dicho puerto el 09/02/2026 y teniendo en cuenta los procesos de acondicionado a los que
debe ser sometido el producto una vez recibido por ende estimamos el otorgamiento de una
prorroga en el plazo de entrega de las ordenes mencionadas a mas tardar para el 25/02/2026"
(sic)

Adjunta copia autenticada de la nota de su proveedor nacional la empresa EUROQUIMICA S.A de
fecha 07/02/2026 y la nota del agente de transporte CYM CARGO de fecha 05/02/2026 que sefiala
lo referido en la nota de la empresa BIOTENG S.A.

El contrato sefala respecto a la fuerza mayor: El proveedor no estara sujeto a la ejecucion de su
Garantia de Cumplimiento, liquidacién por dafios y perjuicios o terminacién por incumplimiento en
la medida en que la demora o el incumplimiento de sus obligaciones en virtud del contrato sea el
resultado de un evento de Fuerza Mayor.

1. Para fines de esta clausula, "Fuerza Mayor" significa un evento o situacion fuera del control del
proveedor que es imprevisible, inevitable y no se origina por descuido o negligencia del mismo.
Tales eventos pueden incluir sin que éstos sean los Unicos actos de la autoridad en su capacidad
soberana, guerras o revoluciones, incendios, inundaciones, epidemias, pandemias, restricciones
de cuarentena, y embargos de cargamentos.

2. El proveedor deberé demostrar el nexo existente entre el caso notorio y la obligacion pendiente
de cumplimiento. La fuerza mayor solamente podrd afectar a la parte del contrato cuyo
cumplimiento imposible fue probado.
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3. No se consideraran casos de Fuerza Mayor los actos o acontecimientos que hagan el
cumplimiento de una obligacién dnicamente mas dificil o mas onerosa para la parte
correspondiente.
4. Si se presentara un evento de Fuerza Mayor, el proveedor notificara por escrito a la contratante
sobre dicha condicion y causa, en el plazo de siete (7) dias calendario a partir del dia siguiente en
que el proveedor haya tenido conocimiento del evento o debiera haber tenido conocimiento del
evento. Transcurrido el mencionado plazo, sin que el proveedor o contratista haya notificado a la
convocante la situacion que le impide cumplir con las condiciones contractuales, no podré invocar
caso fortuito o fuerza mayor. Excepcionalmente, la convocante bajo su responsabilidad, podra
aceptar la notificacion del evento de caso fortuito en un plazo mayor, debiendo acreditar el interés
publico comprometido.
5. La fuerza mayor debe ser invocada con posterioridad a la suscripcion del contrato y con
anterioridad al vencimiento del plazo de cumplimiento de las obligaciones contractuales.A menos
que le contratante disponga otra cosa por escrito, el proveedor continuara cumpliendo con sus
obligaciones en virtud del contrato en la medida que sea razonablemente préctico, y buscara
todos los medios alternativos de cumplimiento que no estuviesen afectados por la situacion de
fuerza mayor existente”.(SIC)

La ley N°7021/2022 de Suministro y Contrataciones Publicas determina:

Articulo 152.- Eximentes de responsabilidad.

No se impondran sanciones cuando:

a) Los sujetos citados en los incisos a) y b), del Articulo 143; prueben haber incurrido en la infraccion
por causa de fuerza mayor o de caso fortuito debidamente comprobados, o cuando observen en
forma esponténea el precepto u obligacion que se hubiese dejado de cumplir. No se considerara
que el cumplimiento es espontaneo cuando sea ulterior a su descubrimiento o verificacion por las
autoridades o el requerimiento, visita, urgimiento o denuncia de las autoridades.

b) Los sujetos citados en los incisos ¢) y d), del Articulo 143, prueben no haber participado o tenido
conocimiento del acto u omisién constitutivo de la infraccion, o prueben haberse opuesto o
disentido a la realizacién del mismo, de forma previa a su participacion o realizacion. La oposicién
o disentimiento deber4 ser expresa y constar en medios escritos.

Conforme a las disposiciones contenidas en la LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS", al Decreto N°2264/2024 POR EL CUAL SE
REGLAMENTA la misma, el Administrador del contrato tiente entre otras funciones: Art. 103.-
Funciones del administrador del contrato:

d) Realizar el seguimiento de las obligaciones de la contratante como ser: plazos y condiciones para
efectuar pagos, plazos y condiciones de liberacion y entrega de terrenos, planos, anticipos y demas
condiciones contractuales;

g) Analizar y reconocer las prérrogas y las suspensiones de los plazos de ejecucion contractual;

El Art. 108.- del Decreto citado refiere a la Suspensién del plazo de ejecucidn contractual sefialando
cuanto sigue: Paralizacién de la ejecucién del cronograma o plazo de ejecucidn contractual,
reconocido por la contratante, cuando existieren motivos debidamente justificados que
demuestren la imposibilidad de ejecutar el contrato hasta tanto se rectifique la éﬂiadén qu
origen a la suspension, por motivos no imputables al contratista, proveedor _n-sPI-
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El Art. 109.- Convenios Modificatorios. Los convenios modificatorios se llevaran a cabo de acuerdo
con las disposiciones legales y reglamentarias. La DNCP podré establecer reglas y criterios para la
suscripcion de convenios modificatorios, con sujecion a lo previsto en la Ley.

Las facultades del administrador de un contrato incluyen velar por la ejecucion del contrato,
asegurar el correcto uso de los recursos publicos, promover la eficiencia y la transparencia,
garantizar la veracidad e integridad de la informacién en el Sistema de Seguimiento de Contratos,
y colaborar con las autoridades administrativas para el cumplimiento de las funciones de la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

La ley 7021/2022 de Suministros y Contrataciones Publicas sostiene en el Articulo 64.- Legislacién
supletoria: En todo lo no previsto por la presente Ley, su reglamento y demas disposiciones
administrativas que deriven de ellos, seran aplicables supletoriamente el Caédigo Civil, las leyes que
rigen el Procedimiento Contencioso Administrativo y el Codigo Procesal Civil.

El Codigo Civil Paraguayo, que en su art. 426 prescribe que: * £/ deudor no serd responsable de los
darios e intereses que originan al acreedor por falta de cumplimiento de la obligacion, cuando éstos
resultaren de caso fortuito o fuerza mayor, a no ser que el deudor hubiere tomado a su cargo las
consecuencias del caso fortuito, o éste hubiere ocurrido por su culpa, o ya hubiere incurrido en
mora, que no fuese motivada por caso fortuito o fuerza mayor”.

La Ley N°6715/2021DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS sefiala respecto a los plazos:
Articulo 43.- Los plazos.

Los plazos serdn obligatorios para los interesados y la Administracion.

Cuando no se hubiere establecido plazo especial para la realizacion de tramites, notificaciones y
citaciones, cumplimiento de intimaciones y emplazamientos, contestacion de traslados, vistas e
informes, aquel serd de diez dias.

Antes del vencimiento de un plazo podréd la Administracién de oficio o a pedido del interesado
disponer su ampliacion, por el tiempo razonable que fjare mediante resolucion fundada y siempre
que no resulten perjudicados derechos de terceros.

Articulo 44.- Cémputo de plazos.

Los términos en dlas se computaran desde el dia siguiente de la notificacion del acto administrativo.
Solo se contarén los dias habiles, salvo disposicion legal en contrario o habilitacion resuelta de
oficio o peticion de parte. En la instancia administrativa se computaran como dias habiles los dias
sabados solo cuando la administracion esté abierta al publico en esos dias.

Los términos de meses y afios se computan desde el dia siguiente a la fecha de su notificacion,
hasta la medianoche del dia de la misma fecha del calendario, incluidos los feriados, sin
consideracion al nimero de dlias del mes o del ario. Si en el mes de vencimiento del término no
hubiere dia correspondiente al de su comienzo, el término vencerd el Ultimo dia del mes de
vencimiento.

Cuando la presentacion esté sujeta a un plazo perentorio Y no se permita su presentacion
electronica, las efectuadas hasta las nueve de la mafana del dia posterior al de su vencimiento se
consideraran hechas en término.

Con respecto a los Dictdmenes juridicos, los mismos no revisten la naturaleza de un acto
administrativo, claramente la ley N°6715/2021DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS dispone:
Articulo 3°.- Concepto de acto administrativo. Se entiende por acto administrativo, a los fines
de la presente Ley, toda declaracion unilateral efectuada por un dérgano de la
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Publica en ejercicio de funciones administrativas que produce efectos juridicos de alcance general
o particular.

Para que la fuerza mayor se configure y se otorgue la prérroga respectiva debe darse los
presupuestos legales y contractuales, y las causales alegadas de fuerza mayor deben basarse en
documentos validos en la Republica del Paraguay.

Conforme al anélisis documental y legal la empresa BIOTENG S.A solicita el reconocimiento de
fuerza mayor y adjunta la instrumental Nota del agente de transporte nacional dentro del plazo
sefialado en la ley para la comunicacién respectiva y lo hace antes del vencimiento de las ordenes
de compras N°41326 y N°41327.

La causal invocada de demora en el puerto de trasbordo de Montevideo se avala con la nota de
la empresa de transporte nacional.

Por tanto, es criterio de esta Asesoria Juridica que se configura la causal alegada como de fuerza
mayor por tanto corresponde otorgar prorroga solicitada para la entrega de las ordenes de compra
N° 41326 y N°4132 observando que la solicitud de prorroga es hasta la fecha 25/02/2026 y
atendiendo a la fecha de arribo en el pais sefialado por el proveedor 16/02/2025 y a los tramites
aduaneros y de acondicionamiento se estima que la fecha de otorgamiento deberia ser el
22/02/2026.

Asi mismo, el Administrador del contrato tiene la facultad de aceptar o rechazar el pedido de
prorroga peticionado, conforme a los lineamientos sefalados en la normativa citada
precedentemente. La Direccién Administrativa de la DGGIES deberd comunicar al proveedor lo
resuelto por la Direccién General de la DGGIES y dar el tramite especti gconforme a la normativa
vigente y a la resolucion de la Direccion Nacional de Contyétacionés Publicas correspondiente.
SALVO MEJOR PARECER. OF (NN !
ES MI DICTAMEN.

OBS: El expediente es remitido con el ejemplar del presente dictar
DGGIES a su consideracion y tramite respectivo.

Visto Bueno
ING. LUIS MATIAS LATORRE LOPEZ MOREIRA, Director General
DGGIES
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