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Asuncion, 21 de mayo de 2024.

LICITACION PUBLICA NACIONAL PAC N° 27/2024

“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA
DE CLIMATIZACION DEL PALACIO DE JUSTICIA DE ASUNCION
- PISOS 2,4,5,6,7,8,9,10Y 11 DE LA TORRE NORTE Y DEL
EDIFICIO SEDE DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS — CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL -
AD REFERENDUM”

ID 443.400

DICTAMEN EN RELACION A LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA

OBTENCION DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA

En vista a que el Articulo 42 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” establece “Las
instituciones publicas deberan estimar los costos de cada contrato al momento de su planificacion a fin de
determinar el procedimiento de contratacién correspondiente y la afectacién especifica a sus créditos
presupuestarios” y en este sentido, el Decreto N° 9823/23 «Por el cual se reglamenta la Ley 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Publicas”» establece en su Articulo 36 que “La estimacion de costos que se
realice con el fin de determinar el procedimiento de contratacion v la afectacién especifica de los créditos
presupuestarios, se realizard conforme con los criterios establecidos en la ley y las reglamentaciones emitidas
por la DNCP. Para la estimacién de los costos, ias convocantes observaran la informacion obtenida en los

estudios de mercado y en el céiculo del costo de ciclo de vida de la contratacidn. La DNCP emitira directrices

respecto al formato, construccién y presentacio documental de los precios de referencia. Los precios

/ obtenidos a la estimacién de costos deberan {ser comparables” y en consideracion a que la Resolucion

\\ DNCP N° 454/2024 “Por la cual se regula la determinacién de;,/lfrecios Referenciales y su publicigdad en
P G

o

| Lic. Liz Fatima Insfran,
!

‘ Directora de la Unidad

:
I
| .
I i codo
E Visto Buzno: 1 Operativa de Contratacionds: -~

Correo electrénico: uoc.programacion@grnai..corm i
H

e 5 . i Aloyso y Testanova
Cuartc ffiso - Torre Sur §

Teléfono: 595 21 424460
Fax: 595 21 424572
Interrio: 2964 1

R




Cony UNIDAD OPERATIVA j};g,?}ﬁ‘j’g

w JUSTICTA Fompromiso con la gente

DE CONTRATACIONES

procedimientos de Contratacidn en el marco de la Ley N° 7021/22" indica por medio de su Articulo 2 que “Los
Organismos, Entidades Descentralizadas, Sociedades Andnimas con Participaciéon Accionaria Mayoritaria del
Estado y Municipalidades deberan publicar al mcrnento de la conmunicacién de los procedimientos de
contratacion, los Precios de Referencia de todos los lotes, items y sub-items que lo componen,
independientemente al sistema de adjudicacién, accrnpafiado de los documentos respaldatorios respectivos y
un dictamen firmado por el responsable de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la
obtencidn de los Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica del mercado, de la produccién, la
comercializacién o distribucién de bienes y servicios que puedan afectar el precio de referencia”, y en su Anexo
“Guia para la elaboracion de Precios de Referencia para los Organismos de la Administracién Central del

Estado, Entidades Descentralizadas, Sociedades Andnimas en las que el Estado sea Socio Mayaoritario y

Municipalidades, en las Contrataciones reguladas por la Ley N° 7021/22 De Suministro y Contrataciones
Piblicas” aclara que “Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacion
no resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencién de precios, la
convocante podréd adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en
cuyo caso tal situacién debera ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la
UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencidn de los Precios de Referencia”, ajustandose

a la normativa vigente, esta Unidad Operativa de Contrataciones informa sobre:

1. La fuente de informacion, que:

Para la conformacion de los precios referenciales, nos hemos servido de:

“3. Precios adjudicados por la propia Convocante. o por otros Organismos, Entidades o Municipalidades,

conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de Contrataciones Pdblicas.

B
” ~

. . . . 5, . . .
4. Precios de potenciales oferentes, requeridos/a traves de cualquier mecanismo que permita contar con la
5,

\
evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo 7ectrénico, nota u otro medio comprobatorio
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Cabe resaltar que, sirviéndose de la informacién obtenida de las fuentes mencionadas precedentemente, esta
Direccién fijard su precio de referencia, atendiendo a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
razonabilidad, transparencia y publicidad, contemplados en Articulo 4 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y

Contrataciones Publicas”.
2. El procedimiento para la conformacioén de Precios de Referencia, que:

En consideracioén a que el rea solicitante, independientemente de su calidad de administrador de contrato o
no, se constituye en la Dependencia Técnica con la correspondiente capacidad para elaborar el sondeo de
precios de referencia tomando como base sus necesidades y considerando las caracteristicas e incidencias del
mercado que pueden afectar el precio de referencia, esta Unidad Operativa de Contrataciones se compone en
la instancia operativa que vela por el cumplimiento del marco legal establecido, por lo que este Dictamen

exhibe un parecer sobre la aplicacién de la Guia de Elaboracién de Precios de Referencia.

En ese sentido, se ha realizado un andlisis del cumplimiento de las formalidades administrativas y legales que
se encuentran establecidas en el Anexo de la Resolucién DNCP N° 454/2024 “Por la cual se regula la
determinacién de Precios Referenciales y su publicidad en los procedimientos de Contratacion en el marco de

la Ley N° 7021/22".

En relacidn a las diligencias propias del proceso de elaboracién de la Planilla de Precios de Referencia, es

menester explicar que:

1, En fecha 22 de abril de 2024, el Departamento de Programacién, procedié a la verificacion de
procesos licitatorios comparables — a través del Buscador de Licitaciones disponible en el Sistema de

Informacion de Contrataciones Publicas —; esto tuvo como resultado la obtencién de:

1.1, Precios adjudicados por esta Convocante a la empresa ENVING S.R.L. en marco del

llamado con ID 392.919, correspondientes a la fuente de.informacién no. 3.
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2. En fecha 23 de abril de 2024, el Departamento de Programacién, por medio de correo electrénico,

realizé una solicitud de cotizacidn a las empresas:

RUC Denominacion Correo electronico Teléfono
80008970-7 BRITAM S.A. comprasfrio@britam.com.py (021) 670 411
80000286-5  ELIMEC SRL elimec@elimec.com.py (021) 663 326
80013463-0  ENVING S.A. administracion@enving.com (021) 207 440
80026795-8 INTECH SR.L. N intechlicitaciones@gmail.com  (021) 676 509

VILLANUEVA INGENIERIA Y
80023115-5 marcia.nueva@vis.com.py (021) 680 861
SERVICIOS S.R.L.
3. En fecha 23 de abril de 2024, el Departamento de Programacién de esta Unidad Operativa de
Contrataciones, por medio de la plataforma habilitada por la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas —
dirigiéndose a esta Ultima por medio de la Nota UOC No. 591/24, estableciendo un plazo para la respuesta
hasta la fecha 26 de abril de 2024 y aclarando el cardcter no vinculante — realizé la RFI - Solicitud de

Informacién de Precios, invitando a las empresas individualizadas en el punto precedente.

4. En fecha 23 de abril de 2024, el Departamento de Programacién de esta Unidad Operativa de
Contrataciones, por medio de la Nota UOC No. 592/24, informd al ambito técnico de las solicitudes realizadas,
a vez de solicitar su colaboracién en la obtencién de precios destinados a la conformacion del precio

referencial.

5. En fecha 25 vy 29 de abril de 2024, el Departamento de Programacidn, por medio de correo

electrdnico, reiterd las solicitudes de presupuesto realizadas.

6. En fecha 02 de mayo de 2024, por medio de correo electrdnico, la empresa ENVING S.A. remitid

su presupuesto, correspondiente a la fuente de informacién no. 4.

7 echa 08 de mayo de 2024, con el ob3eto«de~a\egurar que la totalidad de los precios referenciales

reflejen en exaftitud y a detalle cada bien reqd/ldo — aJuétandose a la normativa vigente, los principios

contemplados

Ias mejores précticas en mat ria de Contratacm)nes Publicas —, fue mantenl(ﬁa/una Re
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llamado, a fin de determinar los precios a ser considerados en el promedio que conforma el precio de

referencia.

8. El ambito técnico indicd la conformacion de todos y cada uno de los precios referenciales, los cuales

se ajustan a los valores del mercado real estudiado por el &mbito, segdn cuanto sigue:

- La realizacién del promedio de las fuentes obtenidas y que los precios resulten razonablemente
comparables entre si, excluyendo el precio mas bajo — por considerarse irrisorio de los items 2.127 y
2.146 correspondiente al Lote 2.- Ademas de la utilizacién tnicamente del presupuesto actual de la

Empresa Enving para los items correspondiente a nuevos servicios incluidos en este llamado.-

Respecto a la contratacién pretendida, cabe mencionar que el llamado comprende trabajos de mantenimiento
preventivo detaliado y los mantenimientos correctivos — que son aguellos que puedan requerirse por el uso
propio de los equipos y/o eventos fortuitos —, a fin de asegurar el buen funcionamiento de los sistemas que
sirven a los pisos 2, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 y 11 de la Torre Norte y del edificio de la Direccion General de los
Registros Publicos. Los sistemas de climatizacién comprenden equipos Chiller (maquinas enfriadoras), torres
de enfriamiento, bombas primarias, secundarias y de torres de enfriamiento, equipos de unidades de

manejadoras y equipos fancoil distribuidos en todos los pisos.

En este punto, cabe destacar que la elaboracién de precios referenciales implica un proceso complejo,
mediante el cual se pretende cubrir la mayor cantidad de variables posibles — desde evitar cotizaciones
sobreestimadas, hasta cotizaciones irrisorias o temerarias —, por lo que esta Unidad Operativa de
Contrataciones, tras la verificacién y vistc bueno del &mbito solicitante, ha procedido a la elaboracion de la
Planilla de Precios de Referencia; esto, en pleno conocimiento de la facultad del Comité de Evaluacién de

Ofertas para analizar los precios eventualmente ofertados y concluir si estos son razonables.

Asimismo, debe destacarse la naturaleza de la contratacién pretendida, asi como su particularidad, por la
solicitud de Autorizacién de Fabricante atendiendo que los servicios de mantenimientos corresponden a

equipos de gran complejidad y especialidad. Por tanto, si bien fue procurada la utilizacion de cuantos menos
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Es asi que el presente Dictamen es uno de los tantos instrumentos — junto al precio ofertado y sus
aclaraciones, composicién de precios, entre otros — que tiene el evaluador a su disposicion para analizar la
viabilidad de los precios ofertados; efectivamente, el proceso de evaluacién de ofertas es realizado a través
de facultades altamente regladas, siendo el andlisis de los precios ofertados una de las pocas facultades
discrecionales, pues no es limitada a una cuestién aritmética, sino que es consagrada por la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas teniendo en cuenta que “El andlisis de los precios, con esta metodologia, serd
aplicado a cada item, rubro o partida que componga la oferta y en cada caso deberd ser debidamente fundada
la decisién adoptada por la Convocante en el ejercicio de su facultad discrecional”; esperando que el presente
sondeo de mercado sea considerado a los efectos de tomar la decision final, conforme a las justificaciones y
argumentaciones pertinentes, encontrandose los evaluadores facultados a definir conforme a su entender y

la documentacion puesta a su disposicién.

En vista a lo expuesto, cabe aclarar que para la obtencién del precio referencial se han respetado los principios
establecidos en el Art. 4° de la Ley N® 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” — Economia,
Eficacia v Eficiencia, Razonabilidad, Valor por Dinero —, es decir, garantizando la optimizacion de los recurses
plblicos en la satisfaccién de necesidades de la Institucion y de la ciudadania, empledndolos de manera
razonable en términos cuantitativos y cualitativos, asegurando al Estado paraguayo las mejores condiciones,

la obtencidn de los mejores resultados y el logro de las metas propuestas.

Se constata la existencia de fuentes fehacientes consultadas en marco de la conformacion del Precio Unitario
Referencial de cada item solicitado, obtenido por medios propiamente comprobables. En vista a esto y en

atencién al principio de Transparencia y Publicidad — establecido en el Art. 4° de la Ley N° 7021/22 “De

S
Suministro y Contrataciones Publicas” —, se adjunta al resentebicgamen los correspondientes antecedentes
N

— Evidencia Documentada — de las diligencias realizadas en relacidn a la obtencion de cada precio.
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3. El Precio de Referencia, que:

Teniendo en cuenta que el Monto Global Estimado para este llamado es de G. 1.600.000.000 (guaranies mil
seiscientos millones), se concluye una sumatoria de precios unitarios referenciales, distribuidos de la siguiente

manera:

1. Lote 1 “PALACIO DE JUSTICIA DE ASUNCION TORRE NORTE”, con una sumatoria de precios
unitarios referenciales de G 1.637.748.919. (guaranies mil seiscientos treinta y siete millones setecientos
cuarenta y ocho mil novecientos diecinueve ); vy,

2. Lote 2 “DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS”, con una sumatoria de precios
unitarios referenciales de G. 793.917.037 (guaranies setecientos noventa y tres millones novecientos

diecisiete mil treinta y siete).

Asimismo, cabe mencionar que la modalidad de Contrato Abierto permite mditiples variables de ejecucion

. esto implica que los ftems solicitados en la contratacién pueden ser requeridos durante su
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