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DICTAMEN JURIDICO N° 12/2024.-

Para: Econ. Julio Medina, Director de la Unidad Operativa de Contrataciones.

De: Abg. Maria Candela Fernandez Bogado, Asesora Juridica de la Unidad de Operativa de
Contrataciones.

Asunto: Precio Referencial llamado para “Adquisicion de Equipos Inalambricos”

Fecha: 11 de abril de 2024.

En relacion ala totalidad de antecedentes proporcionados, correspondientes al llamado para “Adquisicion de
Equipos Inalémbricos’, se procede a realizar el presente dictamen.

Antecedentes:
e Visto bueno de la solicitud de autorizacion para el llamado para “Adquisicién de Equipos Inaldmbricos”,

» Precios ofrecidos por empresas al ptblico en general para el bien, obra o servicio requerido por la
Convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal publico de internet;

a) NISSEI
b) MADRID CENTER
¢) COVER COMPANY

Marco Legal:

Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Publicas

Que, en el Capitulo VI Estudios y requisitos previos a la convocatoria, establece lo siguiente, en su
Articulo N° 42 Estimacion de costos. Las instituciones ptiblicas deberan estimar los costos de cada contrato al momento

de su planificacion a fin de determinar el procedimiento de contratacion correspondiente y la afectacion especifica a sus créditos
presupuestarios.

Para la estimacién de costos de los procedimientos de contratacion, las instituciones publicas contemplaran toda suma
necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante todo el periodo de vigencia del contrato
incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion y funcionamiento, los fletes, los

seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y cualquier ofra suma que se deba erogar
como consecuencia de la contratacion.

La estimacion de costos se realizaré sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de vigencia, incluidas eventuales
prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de confratacion, las convocantes deberan contar con los
estudios previos, disefios, planos, calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, con la
programacion, los presupuestos y demas documentos que se consideren necesarios. Los contratos en los que el disefio sea
responsabilidad del contratista y los contratos llave en mano, quedan excluidos de esta obligacién

Decreto N° 9829/2022 Por el cual se reglamenta la Ley N.° 7021/2022 “De suministro y Contrataciones Piblicas”

Que, en el Capitulo V De los tramites de los procedimientos de contratacion, en la Seccion 1 Estudios y
requisitos previos a la convocatoria, en su Articulo 36 Estimacion de costos. establece lo siguiente, La estimacion
de costos que se realice con el fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los
créditos presupuestarios, se realizara conforme con los criterios establecidos en la ley y las reglamentaciones
emitidas por la DNCP.
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Para la estimacion de los costos, las convocantes observaran la informacion obtenida en los estudios de
mercado y en el calculo del costo de ciclo de vida de la contratacion.

La DNCP emitira directrices respecto al formato, construccion y presentacion documental de los precios de
referencia. Los precios obtenidos para la estimacion de costos deberan ser comparables.

Resolucion emitida por la Direccion Nacional de Contrataciones N° 454/2024 “Por la cual se Regula la
determinacién de precios de precios referenciales y publicidad en los Procedimientos de Contratacion en el
marco de la Ley 7021/22”.

Que, en el Articulo 2°. Publicacion de precios de referencia y sus antecedentes. Los Organismos,
Entidades Descentralizadas, Sociedades Anénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado y
Municipalidades deberan publicar al momento de la comunicacion de los procedimientos de confratacion, los Precios
de Referencia de todos los lotes, items o sub-items que lo componen, independientemente al sistema de
adjudicacion, acompafiando los documentos respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el responsable de
la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia y cualquier otra
caracteristica del mercado, de la produccion, la comercializacion o distribucion de bienes y servicios que puedan
afectar el precio de referencia “....La publicacion de los Precios de Referencia y sus antecedentes es realizada a los
fines de brindar mayor transparencia al Sistema de Contrataciones Ptblicas y no supone verificacién ni aprobacion
por parte de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. ..."

Que, en el Articulo 3°. Responsabilidad de las convocantes Las Convocantes son exclusivamente
responsables del establecimiento de Precios de Referencia razonables tendientes a lograr contrataciones publicas

que garanticen los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 38 del
Decreto Reglamentario N°® 9823/23.

Que, en su Anexo “Guia para la elaboracion de precios de referencia para los Organismos de la
Administracion Central del Estado, Entidades Descentralizadas, Sociedades Andnimas en las que el estado sea
socio mayoritario y Municipalidades, en las contrataciones reguladas por la Ley N° 7021/22 de suministro y
contrataciones publicas establece: “Método para la Elaboracion de Precios Referenciales”

Hechos:

Para la obtencion de los precios referenciales se procedio a la verificacion:

1. Precios ofrecidos por empresas al publico en general: precio para el bien, obra o servicio requerido por
la Convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal pablico de internet;
- NISSEI
- MADRID CENTER
- COVER COMPANY.

A fin de la realizacion del analisis de los precios referenciales, el criterio por el cual ha optado esta Unidad
Operativa de Contracciones en cuanto al Método de Elaboracion de Precios Referenciales es el sefialado en la
Guia para la elaboracion de precios de referencia para los Organismos de la Administracion central del
Estado, Entidades Descentralizadas, Sociedades Andnimas en las que el estado sea socio mayoritario y
Municipalidades, en las contrataciones reguladas por la Ley N° 7021/22 de Suministro y Contrataciones
Publicas. emanada de la Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas por Resolucion N° 454/2024 “POR LA
CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS DE PRECIOS REFERENCIALES Y PUBLICIDAD EN
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22", consistente en;
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1. (Opcion 1 método de elaboracion) Precios ofrecidos por empresas al publico en general para el
bien, obra o servicio requerido por la Convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un
portal publico de internet: NISSEI, MADRID CENTER, COVER COMPANY.

No fue posible |a utilizacidn de la: (opcién 2 del método de elaboracion) precios publicados por camaras,
organizaciones, instituciones, organismos del sector publico o privado, nacional o internacional, que puedan ser
verificados en revistas, paginas web, catélogos; (opcion 3 del método de elaboracion) precios adjudicados por la
propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o Municipalidades; (Opcién 4 del método de elaboracién),
Solicitud de presupuestos a las empresas dedicadas a la provision de los bienes solicitados, no se han encontrado
antecedentes que pudieran ser necesarios para satisfacer los requerimientos del servicio solicitado, debido a la
particular _situacién de la_contratacion, no pudiendo utilizarse para la combinacion dichas opciones que se
mencionan entre los Métodos para la Elaboracion de Precios Referenciales.

De esta forma se busca dar cumplimento a los Principios de Economia y Eficiencia que debe reglar
todo actuar en la Administracion Publica, como asi también el criterio de Razonabilidad y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria como lo menciona Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Plblicas en
concordancia con el Decreto N° 9829/2022 Por el cual se reglamenta la Ley N.° 7021/2022 “De suministro y
Contrataciones Publicas” y la Resolucion emitida por la Direccion Nacional de Contrataciones N° 454/2024.

Es mi dictamen, salvo mejor parecer fundado en derecho.
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