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Dictamen No. 17 /2024
De conformidad con las competencias atribuidas a la Unidad de Contrataciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Piblicas y en base a la
Resolucion DNCP N° 454/2024, previo andlisis y consideraciones, y de acuerdo con el procedimiento
previsto, la Unidad Operativa de Contratacién emite el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

El proceso de Licitacién Piblica Nacional N° 3/2024 “SERVICIO DE ORGANIZACION DE
EVENTOS PROTOCOLARES PARA LA 54° ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA Y LA
PRESIDENCIA PRO- TEMPORE DEL MERCOSUR — AD REFERENDUM?” Plurianual, con
ID N°444.374, fue iniciado a peticion de la Direccion Administrativa, area requirente que ha remitido
las especificaciones técnicas y documentaciones respaldatorias de la estimacion de costos por
Memorandum VMAAT/DGAF/DA/N°® 216/2024 de fecha 15 de abril del 2024.

Considerando los mandatos normativos, articulo 42 de la Ley N° 7021/2024 “De Suministro y
Contrataciones Publicas” que obliga a los Organismos, Entidades y Municipalidades a la realizacion
de la estimacion del costo de cada contrato, a fin de determinar el procedimiento de contratacion y la
afectacién especifica de los créditos presupuestarios (...); el articulo 2° la Resoluciéon DNCP N.°
454/2024 “Por la cual se Regula la Estimacién de Precios y su Publicidad en los Procedimientos de
Contrataciones Publicas en el marco de La Ley N° 7021/2024”, asi como el Decreto Reglamentario N°
9823/2023 que en su Art. 38 establece Comunicacion y Publicacion de los precios de referencia (...),
se analiza seguidamente los siguientes puntos:

II. Contenido Legal

Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, articulo 4 inciso c), establece los
Principios de Economia, Eficiencia y Eficacia, segin los cuales las necesidades publicas deben ser
satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores
condiciones, la obtencién de mejores resultados y el logro de las metas propuestas, a través de la
utilizacion adecuada de los recursos publicos.

Asi mismo, la Ley N° 7021/2022, articulo 42, “Estimacién de Costo”, establece que: Las instituciones
piiblicas deberdn estimar los costos de cada contrato al momento de su planificacion a fin de determinar
el procedimiento de contratacién correspondiente y la afectacion especifica a sus créditos
presupuestarios.

Para la estimacion de costos de los procedimientos de procedimientos de contratacion, las instituciones
publicas contemplardn toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria
y durante todo el periodo de vigencia del contrato incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las
refacciones, los insumos para su operacién y funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los
costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y cualquier otra suma que se deba erogar como
consecuencia de la contratacion.
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4 estimacion de costos se realizard sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de vigencia,
0 ‘}ﬁf; uidas eventuales prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de
antratacion, las convocantes deberdn contar con los estudios previos, disefios, planos, cdlculos,
Specificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos
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El Decreto Reglamentario N° 9823 que en su articulo 36 “Estimacion de costos”, reza: La estimacion
de costos que se realice con el fin de determinar el procedimiento de contratacion la afectacion
especifica de los créditos presupuestarios, se realizard conforme con los criterios establecidos en la ley
y las reglamentaciones emitidas por la DNCP.
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De conformidad con las competencias atribuidas a

Dictamen No. 17/2024

la Unidad de Contrataciones del Ministerio de

Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Piiblicas y en base a la
Resolucién DNCP N° 454/2024, previo andlisis y consideraciones, y de acuerdo con el procedimiento
previsto, la Unidad Operativa de Contratacién emite el siguiente dictamen:

Para la estimacion de los costos, las convocantes observardn la informacion obtenida en los estudios
de mercado y en el cdlculo del costo del ciclo de vida de la contratacion.

La DNCP emitira directrices respecto al formato, construccion y presentacion documental de los
precios de referencia. Los precios obtenidos para la estimacion de costos deberdn ser comparables.

La Resolucién DNCP N° 454/2024, en su articulo 2 “Publicacién de la Estimacion de Costos y sus
Antecedentes”, dispone que las convocantes deberdn publicar al momento de la comunicacion de los
procedimientos de contratacion, los Precios de Referencia de todos los lotes, items o sub-items que lo

componen,

independientemente al sistema de adjudicacion, acompariando los documentos

respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el responsable de la UOC en el que se detalle la
metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica
del mercado, de la produccion, la comercializacion o distribucion de bienes y servicios que puedan
afectar el precio de referencia.

III. Consideraciones

Que en base a las normativas expuestas, cada area solicitante, independientemente de su calidad de
administrador de contrato o no, se constituye en la dependencia técnica con capacidad para elaborar un
estudio de precios de referencia en base a sus necesidades, considerando las caracteristicas e incidencias
del mercado que puedan afectar el precio de referencia, constituyendo este Dictamen un parecer sobre
la aplicacién de la Guia de Elaboracion de Precios de Referencia, en tanto que la veracidad y autenticidad
de las documentaciones elevadas en los términos y condiciones normativas es exclusiva responsabilidad
de cada érea solicitante y/o administrador del contrato, ya que toda la informacion es referencial y se
somete al analisis posterior por parte de la DNCP.

En ese sentido, se procede al analisis del cumplimiento de las formalidades administrativas y legales
exigidas por la Resolucién DNCP N° 454/2024, Anexo, Guia para la elaboracién de precios de
referencia para los organismos, entidades y municipalidades, en las contrataciones reguladas por
la Ley N° 7021/2024 de Suministro y Contrataciones Piblicas.
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En cada item, se verifica la existencia de tres precios obtenidos por medios comprobables
conforme a los datos coincidentes en las documentaciones respaldatorias remitidas.

Igualmente, se constata que los precios obtenidos corresponden a bienes con caracteristicas
comparables, conforme a la solicitud del area requirente.

Para el Método de la Elaboracién de Precios Referenciales (Justificacién), considerando la
particularidad del presente proceso, donde las caracteristicas de los equipos requeridos fueron
establecidos en el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del Paraguay y la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos, suscripto en Washington D.C. el
23 de Marzo del 2024, relativo a la celebracion del quincuagésimo cuarto periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General, siendo estos equipos de caracteristicas muy particulares, por
lo que no fue posible realizar la combinacion en el método para la elaboracién de los precios
referenciales, y se obtuvieron los mismos a través de los potenciales oferentes.
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Dictamen No. 17/2024
De conformidad con las competencias atribuidas a la Unidad de Contrataciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Piblicas y en base a la
Resolucién DNCP N° 454/2024, previo andlisis y consideraciones, y de acuerdo con el procedimiento
previsto, la Unidad Operativa de Contratacién emite el siguiente dictamen:

4. Mecanismo o metodologia adoptada: La metodologia utilizada para la obtencién de los
Precios de Referencia es el promedio (suma de tres precios divididos por 3) segun planilla
remitida por la Direcciéon Administrativa

5. Los precios referenciales se visualizan adjunto al presente documento.

La verificacion realizada por esta Unidad Operativa de Contratacion versa exclusivamente sobre la
aplicacidn correcta de la metodologia estipulada en la Guia para la Elaboracion de Precios de Referencia
de la Resolucion DNCP N° 454/2024,correspondiendo a cada administrador de contrato y/o area
solicitante elevar los documentos respaldatorios considerando cualquier otra caracteristica del mercado,
debiendo garantizar la razonabilidad y ejecutabilidad de los precios, con el objetivo de dar cumplimiento
al articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas™ que establece a los
Principios de Economia, Eficiencia y Eficacia, seglin los cuales las necesidades publicas deben ser
satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores
condiciones, la obtencién de mejores resultados y el logro de las metas propuestas, a través de la
utilizacion adecuada de los recursos publicos.

IV. Conclusiones

En base a los antecedentes, normativas y circunstancias estudiadas, se aprecia la aplicacion correcta por

parte del area requirente de la metodologia estipulada en la Guia par la Elaboracién de Precios de
Referencia conforme al Anexo integrante de la Resolucion.DNCP N° 44
.f,u. R

7% y T. Sergio Andrés Bogado
Director

Direccién de la Unidad Operativa de Contrataciones
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