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COBEING MANCIPAL 4515 EC-E/E55e DIRECCION DE LA UOC UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES

Mision: Brindar servicios de calidad con equilibrio entre el desarrollo humano, econémico, social, cultural y ambiental con servidores publicos altamente competitivos,
aplicando innovacién constante para promover el desarrollo integral y sostenible de los habitantes fortaleciendo la identidad comunitaria a través de una gestion inclusiva,
eficiente, transparente y participativa, con respeto al medio ambiente.

Nota U.O.C - REQUISITOS DEL PROCESO- JUSTIFICACION

Luque, 29 de ABRIL de 2024

Seiior

Director Nacional de Contrataciones Pablicas
Abog. AGUSTIN ENCINA

Asuncion, Paraguay

En representacion de la Municipalidad de la Ciudad de Luque, en tiempo y forma, y
en un todo de conformidad a fin de comunicar las justificaciones DEL LLAMADO A LMCN
N° 17/2024 CON ID N° 449928 - ADQUISICION DE ALIMENTOS, FRAZADAS,
COLCHONES Y CHAPAS DE ZINC PARA PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS -
CONTRATO ABIERTO, para los efectos, legales relacionados a los requisitos del proceso.-

Conforme es constante del porque se omite el citado requisito y para darle celeridad al
proceso informo lo siguiente que no se expone criterios relacionados a CAPACIDAD
FINANCIERA Y CAPACIDAD TECNICA al proceso;

Principalmente conforme a;

Circular de la DNCP N° 09/2024;
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Circul:lr DNCP N"05/2024

ATENCION CONVOCANTES Y
PROVEEDORES DEL ESTADO
Q 2 INFORMACION SOBRE

@ =] MECANISMOS DE APOYO A LA
PRODUCCION Y EMPLEO NACIONAL

(D ACLARACION IMPORTANTE:

La DNCP rocuerda ta vigoncis de ke Ly NASSE11 gque estadleco metansnas de apgoya
2 la produccidn y ompleo nacionad, v de la Loy N*B57% que maditica suarticulo w2

Por lo gue, se indica gue ol margen de praferencie de conforrmidad o Ly dspasicones
Lagules, deberd apticarse & s procedemiontns o contratalido comunicados o el
iareo de la Ly N° Y021/21 "De Suministrg o Cantrisanignes Mbilicas® ¢ o beneficia
sord acogilo por los glereias Gue ounnten cort ¢ Certifondo de Productn iy Erplen
Nackansl (CPEN) La fatte del CPEN no serd motive de descalificacion de W oferta set
embargn, @l aferente na pooded acogerse al beneficio

Al respecto, si hubiese dudas se enuncia que las convocantes tienen potestad
discrecional de hacer su PBC ELECTRONICO como le parece conveniente y también es para
motivar la participacion;

En ese sentido esta estrategia realizada con este requisito, y considerando el tipo de
proceso ya se informa que es para motivar a la participacion, ya que si expone algin
requisito, la observacion e interpretacion seria que dichos requisitos puestos en el PBC es
limitante, justamente para acelerar el proceso también se expone y se hace el PBC abierto
para la libertad de participacion.-

Al respecto sefiala Roberto Dromi que una cuestién distinta al P.B.C., pero importante
para tener en cuenta, es el margen de libertad o discrecionalidad que le asiste a la
administracién para especificar lo licitado. Debe existir un minimo necesario de
especificaciones, no s6lo para la identificacién del objeto, sino para que las propuestas
concernientes al mismo sean razonablemente cotejables.

Esta convocante expone varios puntos para ser tratados, cosa y considerando que es
EL, quien conoce sus necesidades INVOCADO POR LA DNCP - DICTAMEN 1489/2011 de
fecha 18/07/2011
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Siendo la Convocante la indicada para conocer sus necesidades y como satisfacerlas,
se torna en una facultad discrecional la determinacién de la modalidad y de las
condiciones y requisitos que deben cumplir los Oferentes, con la unica limitacién
prevista en el citado Art. 20 de la Ley 2051/03.

Dictamen N° 15236/2020 - PAGINA 6y 7 10 N° 375742

Ademds, expresa que, si bien en cierto que las Especificaciones Técnicas deben ser lo mas amplias posibles, no se puede negar

que es la Convocante quien conoce sus necesidades y en base a ello, es la tinica indicada para establecer los mecanismos

minimos para la satisfacciéon y cumplimiento de dichas necesidades, a fin de garantizar que los bienes y/o servicios que

precisa, sean los acordes para el logro de los objetivos institucionales.

Conforme a lo realizado mencionamos; RESOLUCION DNCP N° 1497/22 - las
observaciones: es una recomendacién a la Convocante orientadas a facilitar la presentaciéon
de las ofertas por parte de potenciales oferentes. Y dice también en el proceso estd habilitado
la etapa de consulta electrénica que los oferentes lo pueden hacer - pagina 19;

En este punto, resulta menester recordar que, los potenciales oferentes que se
encuentren disconformes con las disposiciones establecidas en las bases concursales, tienen
su disposicién el mecanismo de impugnacién de la protesta, a fin de solicitar la intervenciéon
de esta Direccién Nacional, cumpliendo los requerimientos de su imposicién establecidas y
relacionadas a las protestas.

Como respuesta o ejemplo se expone una jurisprudencia muy importante en estos
tiempos en donde prima de manera muy importante la interpretacién - RESOLUCION
DNCP N° 5027/20 en donde le exponemos un caso en donde la observacion manifestada por
los técnicos verificadores les parecia limitante o excluyente en donde la convocante
respondi6, pero igual a su criterio e interpretacién le parecia todavia limitante, entonces en
base al mismo se inicia una investigacion en donde la DNCP en su parte juridica desmiente
en ese contexto queda comprobado que un proceso en base a la interpretacién o capacidad de
entendimiento no puede ser lentificado o retenido considerando que debe prevalecer el
sentido comun, la l6gica y la objetividad.-
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Y dice pagina 1: Esta Direccién Nacional ya se ha expedido reiteradas veces sobre la
discrecionalidad que tienen las Convocantes en establecer los requerimientos solicitados para
satisfacer sus necesidades, v es eso que realiza esta convocante utiliza esa potestad?

Ademas tenemos que tener en cuenta;

Asimismo, sefiala la doctrina: “La igualdad de los licitantes ante la administracion es
uno de los principios fundamentales pero este principio de la igualdad de los licitantes no es
absoluto y ha de entenderse que es posible por motivos justificados, establecer una cierta
preferencia a favor determinados licitantes, 0 mdas bien, de determinadas categorias de
licitantes. Cuando existiendo motivos que realmente lo justifican, se establecen preferencias
en forma impersonal para todos, los que se encuentren en las condiciones indicadas, y asi se
hace constar con antelacién, sea en el pliego de condiciones, sean en las leyes y reglamentos
que regulan el procedimiento, nada puede argtiirse en su contra, ni sostenerse su ilegalidad.
- Resolucion N° 1841/2022

Al respecto sefiala Roberto Dromi que una cuestién distinta al P.B.C., pero importante
para tener en cuenta, es el margen de libertad o discrecionalidad que le asiste a la
administracién para especificar lo licitado. Debe existir un minimo necesario de
especificaciones, no s6lo para la identificacién del objeto, sino para que las propuestas
concernientes al mismo sean razonablemente cotejables - Resoluciéon N° 1841/2022.-

De ese modo con el solo interpretar por criterios carecen de los lineamientos exigidos
como son la prueba para que sea explicada, motivada y probada y someter procesos a
criterios que conforme al mismo enunciamos trdmites administrativos acorde debe ser bajo
principios de Celeridad y economia procesal, los procedimientos administrativos se
desarrollaran con economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacion de tramites y
diligencias administrativas innecesarias o que contribuyan mero formalismo a fin de alcanzar
una decisién en tiempo razonable, y viendo que es un despropdsito realizar una gestion que
ya tuvo parecer técnico de parte de la DNCP, en ese sentido optamos al principio de
objetividad con tratamiento y tutela igualitario frente al procedimiento resolviendo frente y
atencion al interés general y en atencion a la moralidad publica que también debe rescatarse
en los procesos de licitacion.-

Al respecto, surgiendo dicha observacion esta convocante decide realizar y omitir
dicho requisito acorde a que dard gran participacion a las empresas acorde a lo manifestado
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en el Art° 34 y 38 de la Ley N° 7021/2022 - FOMENTO A LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS - de esta manera el proceso es libre de participaciéon para los
grandes empresas sin mencionar a las micro, pequefias y medianas empresas, todo esto en
base a que la municipalidad de Luque motiva a la participacién -todos por igual, todos
aquellos que quieran incursionar en el ambito de la compras publicas ;

Ley N° 7021/2022 - Articulo 34 - b) Licitacion de Menor Cuantia: aplicable a los
procedimientos de contratacion bienes y servicios que sean inferiores al monto equivalente a 5000 (cinco
mil) jornales minimos. Este procedimiento estard reservado preferentemente para las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES), previstas por Ley N° 4457/2012 “PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)”..

Ley N°7021/2022 - Articulo 38.- Promocién de compras publicas sostenibles.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, podra desarrollar e implementar
procedimientos de contratacion que permitan el desarrollo social, econémico y la
preservacion ambiental, ademas de incorporar el principio de valor por dinero y conceptos
como economia circular y compras publicas estratégicas, a partir de la identificacién de
objetivos; sectores econémicos, tales como las Micro, Pequefia y Medianas Empresas
(MIPYMES); actividades o grupos de poblacion especificos, los cuales deberdn estar
alineados a las politicas emitidas por el Ministerio de Hacienda.-

Como también, tenemos conocimiento a lo que dictamina la nueva reglamentacion
en donde la DNCP emiti6 estrategia para aumentar la competencia en las licitaciones
publicas La Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas anuncid, a través de la Resoluciéon
N° 248/2021, la implementacion de una "Estrategia para el aumento de la competencia en las
compras publicas". Con esta estrategia, la DNCP busca incrementar la cantidad de oferentes
en los procedimientos de contrataciéon publica, asi como, identificar y eliminar condiciones y
requerimientos de participaciéon que pudieran limitar irregular o innecesariamente la libre
concurrencia de potenciales proveedores.-

O alguien protestaria v diria ;protestamos porque el PBC es muy abierNto? Ya
explicamos que el mismo es en base al FOMENTO A LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS:

YA QUE PARA NUESTROS INTERESES TRAE LAS SIGUEINTES VENTAJAS;
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Realizar procesos de licitacion motivando la participacion de LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS es beneficioso por varias razones:

1. Fomenta la competencia: Al permitir que empresas de diferentes tamafios participen
en los procesos de licitacion, se fomenta la competencia, lo que puede llevar a mejores ofertas
y precios mds competitivos para la entidad que realiza la licitacion.

2. Promueve la diversidad v la innovacién: LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS suelen ser més agiles e innovadoras que las grandes empresas, por lo que su
participacion puede aportar nuevas ideas y enfoques a los proyectos de licitacion.

3. Impulsa el desarrollo econémico local: Al involucrar LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS en los procesos de licitacién, se apoya el desarrollo econémico de
la region, generando empleo y contribuyendo al crecimiento de la comunidad.

4. Ayuda a reducir la concentracion del mercado: Promover la participaciéon de LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS en los procesos de licitaciéon ayuda a
reducir la concentracién del mercado en manos de unas pocas grandes empresas, lo que
puede ser beneficioso para la economia en general.

En resumen, motivar la participacion de LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS en los procesos de licitacion puede traer beneficios tanto para las propias
empresas como para la entidad que realiza la licitacién y la comunidad en general.-

Y de este modo cumplir con lo relacionado a la reglamentacion en donde la DNCP
emiti6 estrategia para aumentar la competencia en las licitaciones publicas La Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas anuncid, a través de la Resoluciéon N° 248/2021, la
implementaciéon de una "Estrategia para el aumento de la competencia en las compras
publicas". Con esta estrategia, la DNCP busca incrementar la cantidad de oferentes en los
procedimientos de contratacién publica, asi como, identificar y eliminar condiciones y
requerimientos de participacion que pudieran limitar irregular o innecesariamente la libre
concurrencia de potenciales proveedores, como también exista participacion para evitar
procesos administrativos vinculados a lo que dictamina la Resoluciéon N° 483 /2021 -POR LA
CUAL SE REGULA LA APERTURA DE LAS OFERTAS CUANDO SOLO SE HUBIERE
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PRESENTADO UNA OFERTA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES
PUBLICAS CONVENCIONALES ", cosa que a criterio administrativo queremos evitar.-

Vale recalcar que lo indicado en el vliego es para evitar todo tipo de tergiversaciones en cuanto a
ser direccionado este proceso, por ello damos apertura a potenciales oferentes, queremos tener
diversidad de precio que repercuta en la competitividad y sabiendas que en la competencia el 1inico
beneficiado es la municipalidad se realiza tal apreciacion y punto de parecer y no queremos gue nuestro
proceso sea objeto de algtin tipo de protestas con relacion a dichos requisitos.-

Sin otro particular, le saludo muy atentamente.

e UNC de

nradad de Luque
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