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Misién: Contribuir al desarrollo sostenible y compelitivo del sector agrario del pais

UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS

PROYECTO PROMAFI

MARCO LEGAL DEL PROYECTO:

LEY 6215 QUE APRUEBA EL CONTRATO DE PRESTAMO N° 2000000643 POR UN MONTO DE
HASTA EUROS 15.800.000 (EUROS QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL) Y LA DONACION N°
2000001397 POR UN MONTO DE HASTA DEG 3.650.000 (DERECHOS ESPECIALES DE GITO TRES
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL), SUSCRIPTO ENTRE LA REPUBLICA DEL PARAGUAYY EL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA) EL 6 DE OCTUBRE DE 2016, PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA
E INDIGENA EN LOS DEPARTAMENTOS DE LA REGION ORIENTAL DEL PARAGUAY (PROMAFI),
QUE ESTARA A CARGO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG); APRUEBA EL
CONTRATO MODIFICATORIO DEL CITADO PRESTAMO Y AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018 APROBADO POR LEY 6026 DEL 9 DE ENERO DE 2018
QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018,

Umbrales acordados

En el momento de establecer los umbrales (
obligatoriedad de utilizar el método de LPI, esta
lo que se aplicaba al respecto momento. La Car

segun el monto estimado de contrato) para la
ba en ejecucidn la primera fase del PP y se siguid
ta al Prestatario, de fecha 6/10/2016, indicé:

Categoria Bienes Obras

Consultoria/Servicios
Monto limite LPI > USS$200.000 > US$1.000.000

> US$100.000

Mientras que el requerimiento de obligatori

edad de la revision previa del FIDA quedd
establecido a partir de los siguientes montos:

Categoria Bienes Obras Servicios
Monto Iimite > US$200.000 > US$1.000.000 > US$100.000

Ademads, estdn sujetas a Examen Previo

por parte del FIDA todas las adquisiciones bienes, obras
y servicios por el método de Contratacié

n Directa, independientemente del monto.

Como podré verse abajo,

en algunos casos, los montos definidos en 2016 (tomados de la Ley
2051), para la Ejecucién d

el Programa superan los previstos en el Cuadro 1. del Manual de 2020,
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2 A falta de especificacion FIDA al momento de tomarse las decisiones originales, los montos Iimit,é;'s' e_‘h'trg-mjé'tbdos\de adquisicion "
que se aplican fueron tomados de |a Ley 2051, de Contrataciones Pablicas, que establece, indepenl;(‘fie.nteﬁj'gﬁté_. :
a) Licitacion Publica: para contratos que superen el monto e '

quivalente a diez mil jornales minimos;
Visién: Ser una Institucién moderna, con personas motivadas, que lidere el sector ag,
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Comparacién icitacion PUbli JIsidr Revisién previa -
de Precios iblica'Naclonalz| " Intern, anual 2020: ¢ PROMAF|

Comentarios sobre la_definicién de los umbrales

para_adquisiciones v contrataciones v su

revision por FIDA

En primer lugar, corresponde reiterar
Inclusivo (PPI) se realizé aplicando la |
prepard la ejecucién del PROMAF,

que la ejecucion del ya concluido Programa Paraguay
egislacion local sobre adquisiciones y en base a esto se

Sin embargo, durante la misién FIDA de octubre de 2019,
solicitd que los nuevos programas (PROMAFIy PPI-F.2)
de reducir algunas situaciones de demora y otras dific

la Coordinacidén General de la UEP
se efectuasen bajo las normas FIDA, a fin
ultades ocurridas durante el Pp|,

Esta solicitud fue considerada y finalmente aceptada por el FIDA, con la condicidn de que, ante
cada actualizacién del PAC, se acordarfa la definicién de limites mas bajos para las revisiones ex
ante en aquellos casos en que, por el tipo de contrato a ejecutar, se pueda suponer una gestion

complicada del proceso. Asi se hizo con el PAC inicial (octubre 2019) y su actualizacién para la
ejecucidn durante 2020,

Cabe sefialar que, tanto en la gestion de adquisiciones lleva
(programa antecesor), como desde el reciente inicio del
inconvenientes destacables y ninguno relacionable con los |If
adquisicion o las revisiones ex ante, Estas Ultimas, como se in
definen de forma més estricta que la prevista en la Carta al P

da a cabo en el mencionado PP
PROMAFI, no se han producido
mites fijados entre los métodos de
dicé mds arriba, en el PROMAFI, se
restatario,

Teniendo en cuenta que el Prestatario solicitd la aplicacion de las
de las adquisiciones, los limites a los métodos de adquisicio
Procurement Manual” (June 2020), los montos
en el Programa, y, también,
recomendable:

“Directrices FIDA” en la gestion
nes establecidos por el “IFAD
bajos de la mayorfa de las adquisiciones previstas
considerando la capacidad demostrada por la UEP, resulta

b) Licitacidn por Concurso de Ofertas: para contr
¢) Contratacién Directa: para aquellas contrataci
d) Con Fondo Fijo: Para adquisiclones menores,

ataciones cuyo monto se encuentre entre los dos mil

y‘gie‘z"mll;jornalgsiminimos;
ones que sean inferiores al monto equivalente o dos. )

k ¥ Lo sty
mil fornales midimossy, .
7 4 ' ;

PR

Almomento de preparar este Informe, un Jornal minimo e
alrededor de US$1 = G7.000.(Guaranles siete mil)

v
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a. mantener los umbrales establecidos para las revisiones ex ante, por no haber sido
fuente de situaciones problematicas y haber cumplido su funcién de gestion de los
riesgos previstos,

b. en la préxima actualizacién del PAC, la determinacién de los diferentes métodos de
adquisiciones deberfa seguir lo establecido en el Cuadro 1. del Manual.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que tanto la Carta al Prestatario como el
Reglamento Operativo aclaran que se podran modificar los umbrales acordados, durante la
ejecucion del Proyecto y/o en el PAC correspondiente a cada afio, en las futuras misiones de
supervision siempre habrd que verificar el sostenimiento del correcto desempefio en
adquisiciones. Si hubiese algn hallazgo que demostrara problemas o un informe de auditorfa

en el mismo sentido, serfa necesario modificar lo indicado en la Carta al Prestatario y ajustar los
umbrales conforme el Manual revisado del FIDA.

Exceptuando la Modalidad de Contratacidén Directa (contrataciéon de un solo proveedor),
independientemente del monto, todos los demas procesos licitatorios cuyos montos se
encuentren por debajo del umbral indicado precedentemente, no requieren de la No Objecién
del FIDA, tampoco de resolucién ministerial de aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones
(PBC), por tratarse de modalidades de contratacion establecidas por el Organismo Financiero
las cuales se encuentran excluidas de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Cabe aclarar que, los formatos estandar de Pliegos de Bases y Condiciones son proporcionados

por el especialista de adquisiciones del FIDA, y adaptados para su utilizacién por el especialista
de adquisiciones de la UEP.
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