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DICTAMEN DE LA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES 

 

A  :  Dirección Nacional de Contrataciones Públicas. 

De  : Unidad Operativa de Contrataciones. 

Asunto : Metodología para la Elaboración de Precios Referenciales según Resolución 

DNCP Nº 454/2024. Por la cual se regula la estimación de precios y su publicidad en los proce-

dimientos de Contrataciones Públicas en el marco de la Ley 7021/22.    

Aregua, 29 de agosto de 2024 

Señor: 

Abg. Pablo Encina, Director 

Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 

Presente: 

ANTECEDENTES 

El memorándum de Servicios Generales, donde remite proyecto para el llamado de “Servicio de 

Limpieza para Dependencias de la Gobernación del Departamento Central – Plurianual” ID N° 

452152 

Las disposiciones de la Ley Nº 7021/22 “De Contrataciones Públicas” y el Decreto reglamenta-

rio N° 2264/24 art. 54.  

NORMATIVAS APLICABLES 

El artículo 4° de la Ley N° 7021/22, “Suministro de contrataciones públicas” que esta-

blece en el art. C) Economía, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de Suministro Público 

buscará satisfacer las necesidades públicas con la oportunidad, la calidad y el costo que asegu-

ren al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtención de los mejores resultados y el 

logro de las metas propuestas, a través de la utilización adecuada de los recursos públicos. 

El Artículo 34.- de la ley 7021/22, de Procedimientos convencionales de contrata-

ción. Con base a las estimaciones de costos, las convocantes realizarán las contrataciones a 

través de procesos competitivos, mediante alguno de los siguientes procedimientos convencio-

nales. a) Licitación Pública b) Licitación de Menor Cuantía.  
 
El Art. 54.- Estimación de costos del decreto reglamentario: La estimación de costos que se 
realice con el fin de determinar el procedimiento de contratación y la afectación especifica de los 
créditos presupuestarios, se realizara conforme con los criterios establecidos en la ley y las regla-
mentaciones emitidas por la DNCP. Para la estimación de los costos, las convocantes observarán 
la información obtenida en los estudios de mercado y en el cálculo del costo de ciclo de vida de la 
contratación 

 

La Resolución DNCP Nº 454/2024. Por la cual se regula la estimación de precios y su 

publicidad en los procedimientos de Contrataciones Públicas en el marco de la Ley 7021/22. 

 

La Unidad Operativa de Contrataciones menciona: 

Atento a lo mencionado precedentemente; se transcribe la metodología para la elabora-

ción de precios referenciales para el presente llamado y se detallan a continuación: 
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En esta oportunidad para la elaboración de precios referenciales para el llamado de “Ser-

vicio de Limpieza para Dependencias de la Gobernación del Departamento Central – Plurianual” 

ID N° 452152”.   

Se informa que debido a la cantidad de ítem y diferentes servicios a ser realizados en la 

obra es imposible realizar la comparación de diferentes fuentes así como lo establece la resolu-

ción N° 454/24, Por tal motivo esta Unidad justifica el método de elaboración de precios en 

virtud a lo establecido en la mencionada resolución que reza: Excepcionalmente, si por la com-

plejidad de la contratación no resultare posible alcanzar la cantidad de 3(tres) fuentes requeridas 
para la obtención de los precios, la convocante podrá adoptar el mecanismo que considere apro-

piado para obtener los precios de referencias. Por tal motivo utiliza tres presupuestos de poten-

ciales oferentes y cuatro contratos anteriores. Por lo tanto, no fue posible alcanzar la combina-

ción para todos los ítems, por tal motivo se justifica la elaboración de la manera mencionada.  Y 

se utiliza como precio referencial el PRECIO MAS BAJO.  

 
En ese sentido, la convocante opta como método de elaboración de precios referenciales 

la combinación de la OPCIÓN: 3 "Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros 

Organismos, Entidades o Municipalidades, conforme a los datos publicados en el Sistema de 

Información de Contrataciones Públicas." y la OPCIÓN 4 "Precios de potenciales oferentes, re-

queridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la evidencia de la solicitud y 
su respuesta, tales como fax, correo electrónico, nota u otro medio comprobatorio idóneo". Con 

los resultados de la obtención de 1 presupuestos de potenciales oferentes y 2 Contrato anterior. 

En ese sentido, la convocante opta como método de elaboración de precios referenciales la com-
binación de la OPCIÓN 4 "Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier 

mecanismo que permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, 
correo electrónico, nota u otro medio probatorio idóneo".  

 
A los efectos de la confección de precio, se utiliza el parámetro de la combinación previsto 

por el Numeral 3 y 4 del Anexo de la Resolución DNCP Nº 454/2024: Y SE ESTABLE COMO 

METODO EL PRECIO MAS BAJO DE LOS PRECIOS PRESENTADOS POR LOS POTENCIALES 

OFERENTES, resultante entre tres presupuestos recibidos de los potenciales oferentes, en aten-

ción a las especificaciones técnicas requeridas y la disponibilidad presupuestaria disponible de 
esta convocante, todo esto delimitado a los principios de economía y eficiencia y al criterio de 

razonabilidad. Además de que dentro del portal de la Dirección Nacional de Contrataciones Pú-

blicas no se podrían encontrar contratos de adjudicaciones anteriores con las mismas especifi-

caciones técnicas requeridas, ya que las mismas, solicitadas por esta convocante son excluyen-

tes por pertenecer al rubro de servicio de obras. 

 
• A partir de la información obtenida, la convocante fijara los precios de referencia, aten-

diendo a los principios de Economía y Eficiencia, y al criterio de Razonabilidad. En el correspon-

diente dictamen firmado por el encargado de la UOC se deberá detallar la metodología utilizada 

para la obtención de los Precios de Referencia (promedio, precio más bajo u otro mecanismo 

pertinente) y demás datos e informaciones relacionados. 
  

• A razón de lo expuesto, los Precios referenciales del llamado fueron conformados por el 

precio más bajo resultante entre los presupuestos de las empresas, según se puede observar en 

el Formulario de Análisis de Precios de referencia adjunto. 

 

FORMULARIO DE ANALISIS DE PRECIO DE REFERENCIA ANEXO A LA PRESENTE. 

 

De conformidad con la Resolución DNCP 454 de fecha 15 de febrero de 2024, se procede 

a realizar la confección de los precios de referencia para cada Ítem a ser aplicado al procedi-

miento de contratación de servicios para la “Servicio de Limpieza para Dependencias de la Go-

bernación del Departamento Central – Plurianual” ID N° 452152”.   
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A los efectos de la confección de precio, se utiliza el parámetro de la combinación previsto 

por el Numeral 3 y 4 del Anexo de la Resolución DNCP Nº 454/2024: Y SE ESTABLE COMO 

METODO EL MAS BAJO DE LAS COMBINACIONES.  

 

CONCLUSIÓN 

 

En consideración a los fundamentos e informaciones expuestos precedentemente, aten-

diendo a los principios de Economía y eficiencia y el criterio de razonabilidad, se considera sufi-

cientemente apropiado el presente mecanismo para obtención de precios para la presente licita-

ción del llamado a “Servicio de Limpieza para Dependencias de la Gobernación del Departamento 

Central – Plurianual” ID N° 452152” 

 Es mi dictamen. 
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  V.V SERVICIOS  
CONTRATO Nº 

422.358 
CONTRATO Nº 

424471 

Precios mas 
bajo  

Total de  Pre-
cios mas bajo  DESCRIPCION  

CANTI-
DAD 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

PRECIO UNI-
TARIO PRECIO UNITARIO PRECIO UNITARIO 

Servicio de Limpieza de Edifi-
cio 15 MES 80.000.000 94.227.272 118.293.376 80.000.000 

      
1.200.000.000    
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