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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
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PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2024
“CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS PARA EL INAN” - PLURIANUAL - I.D. N°® 455.014.

ASUNTO: ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 215,107 /2023,

DICTAMEN DOC N° 569/2024.

Asuncion, 23 de septiembre de 2024.
Sefior Director General:

Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto
sigue:

1. ANTECEDENTES

a) Memorando DPCE -DOC N° 1.129/2024 del 21 de septiembre de 2024, del
Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones / DPCE.

b) Pliego de Bases y Condiciones CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPC}C)N Ne°
11/2024 “CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS
PARA EL INAN” - PLURIANUAL - I.D. N° 455.014.

c) Memorando D.0.C. - D.P.P. / S. PLANIFICACION N° 217/2024 del 17 de
septiembre de 2024 del Departamento de Planificacion y Presupuesto - D.O.C.

d) Dictamen DOC N° 204/24 del 16 de agosto de 2024 sobre la metodologia
utilizada para la obtencién de los precios referenciales.

e) Nota DA INAN N° 589/2023 del 27 de noviembre de 2023 del Instituto Nacional
de Alimentacion y Nutricion.

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “"DE SUMINISTROS ¥ CONTRATACIONES PUBLICAS”.

b) DECRETO N° 2264 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Resoluciéon S.G. N° 33, de fecha 08 de febrero de 2023 “POR LA CUAL SE
REESTRUCTURAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION Y
SUBUNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, Y SE

ESTABLECEN DIRECTRICES".
d) Resolucion S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE AUTORIZA
AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A

LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION
A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE [?E ) ESTA

CARTERA DE ESTADO".

- . 1' Iy\ ok
ELABORADO P goANA GAalHGHER, ABOGADA DICTAMINANTE.
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3. ANALISIS.

De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del
presente Dictamen se realiza una verificacion cuantitativa relativa al cumplimiento
de las condiciones formales de la solicitud planteada.

- En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la
Institucién y, en tal gestidn, el celo administrativo propio de la labor estatal nos
lleva a asumir que tales instancias han obrado dentro del ambito de sus
atribuciones legales, en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su
responsabilidad.

El caso que nos convoca responde a la solicitud formulada por el
Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones / DPCE, contenida en
el Memorando DPCE -DOC N° 1.129/2024 del 21 de septiembre de 2024, en la
misma se solicita la acreditacion del supuesto de excepcion de la CONTRATACION
POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2024 “CONTRATACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS PARA EL INAN” - PLURIANUAL - I.D. N°
455.014.

El presente proceso de compra se origina por medio de la solicitud del

Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricidn, que a través de la Nota DA INAN

- N° 589/2023 del 27 de noviembre de 2023, sefiala lo siguiente: "... en atencion a
/3 necesidad de contar con un servicio de mantenimiento y reparacion para 4
(cuatro) moviles del INAN de la marca IZUSU adquiridos en el ejercicio 2022 y
que no se encuentran dentro de los contratos vigentes (Contrato Abierto N°
224/2023 - ID 421.738 y Contrato N° 13/2021 - ID 402.298), solicitamos las
gestiones necesarias para realizar un llamado Via Excepcion...” "Fundamento de la
solicitud. Cabe sefialar que los mencionados vehiculos, fueron adquiridos a través
de la Licitacion Publica Nacional N° 89/2020 “Adquisicion de Moviles para el
fortalecimiento de servicios de salud del MSPyBS - covID” - ID N° 386.998.
Adenda N° 2 al Contrato N° 105/2021 adjudicada a la empresa AUTOMOTOR S.A.,
con recepcion en fecha 12 de setiembre de 2022 segun acta de recepcion, en tal
sentido la garantia de fabrica de los mismos-es hasta 100.000 Km. o 3 afios, lo
que ocurra pri ero; la cual solo es ejecutable si el mantenimiento de los vehiculos
se realiza en los talleres del representante de las marcas ISUZU g(_z_,_este, caso /a
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El Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion, sigue expresando en su
nota principal: "Ademds de mencionar que los citados vehiculos son utilizados para
el traslado diario de funcionarios dentro del radio urbano y vigjes al interior del
pais, lo que implica que los mismos deben estar en excelentes condiciones
mecanicas de funcionamiento, razon por la cual, es imprescindible contar con un
servicio de mantenimiento preventivo y de reparacion, que garanticen el buen
funcionamiento de las unidades y de esta forma salvaguardar la integridad de [os
funcionarios que utilizan el servicio de transporte” "Al respecto se considera
necesario que los vehiculos de la marca mencionada mas arriba, cuenten con €/
servicio del taller de la representacion oficial, por las siguientes razones técnicas y
econdmicas: Ofrecen una mayor garantia sobre los trabajos realizados. Cuentan
con servicio técnico especializado, en las marcas Isuzu. Garantizan la provision de
repuestos originales. Cuentan con la infraestructura suficiente, personal calificado
y tecnologia de punta” (sic).

En este sentido, nos encontramos con que los Articulos 68 y 69 de la
Constitucion Nacional instituyen al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social con
el deber de impulsar las providencias necesarias para asegurar la salud de la
poblacién paraguaya, mediante la adopcién de las medidas necesarias para la
adquisiciéon de los medicamentos, equipos y contratacion de servicios que permitan
la cobertura de los servicios sanitarios y, de esta forma, salvaguardar la vida de las
personas.

Al respecto, la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS” estipula en su Articulo 40. CONTRATACION POR EXCEPCION lo
siguiente: “Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo
contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y
speciales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se
sefalan: 1) Excepciones a la concurrencia autorizada: a) El contrato solo pueda
relebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, titularidad
de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos. b) ... €) ... d) Existan
razones técnicas o de notoria especializacion para la adqursrcron o locacion de
bienes, contratacion de servicios, consultorias u obras. (...) En los procedimientos
de cohftratacion por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via
resdlucion fundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de
% ontrataciones Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el
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el procedimiento de contratacion que garantice al Estado las mejores condiciones,
bajo los términos que se establezcan en el reglamento. (...) Se podra prescindir de
la publicidad de las excepciones motivadas en la sequridad del Estado siempre que
este cardcter sea definido en una ley del Congreso o un decreto del Poder Ejecutivo.
La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara la aplicacion de
estas modalidades excepcionales asegurando que las necesidades publicas puedan
ser satisfechas en la forma mds oportuna y conveniente para el Estado” (sic).

La prevision previa es ampliada por el Articulo 52° CONTRATACION POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE del Decreto Reglamentario N°¢ 2264/2024, que
instruye el empleo de la via de la excepcidon en el caso siguiente "La urgencia
impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de excepcion cuando fuere
probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial,
sino con grave perjuicio a los intereses publicos...” (sic).

El Decreto N° 2264/2024, reglamentario de la Ley N° 7021/2022 "DE
SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS” dispone en el Articulo 61.-
DIFUSION: "La difusion de las bases de la contratacion y sus adendas, asi como las
aclaraciones emitidas, serd realizada a través del SICP con el texto integro de cada
documento” (sic).

Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes
deberan contar con los estudios previos, disefios, planos, calculos, especificaciones
generales y técnicas, debidamente concluidos, con la programacion, los
presupuestos y demas documentos que se consideren necesarios. Los contratos en
los que el disefio sea responsabilidad del contratista y los contratos llave en mano,
quedan excluidos de esta obligacién. Que, el Decreto N° 2264 dispone en su
Articulo 54.- ESTIMACION DE COSTOS. "La estimacion de costos se realiza con el
fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los
créditos presupuestarios, conforme con [os criterios establecidos en la Ley y las
reglamentaciones emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el
marco del Sistema Nacional de Suministro Publico” (sic).

Sigui ndo esa linea de ideas, en el Dictamen DOC N° 204/2024 de fecha 16
de agosto de 20 - eahzo la obtent:lon deI precno referencaal tenlendo en cuenta

ipios

Ios D |nc
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ELABORADO POR A%A GA% ER, ABOGADA DICTAMINANTE. ,

Asimismo, corresponde la verificacion y aprobacion del Pliego de Bases y
Condiciones, como también la designacion de los miembros del Comité Evaluador
de Ofertas.

El Pliego de Bases y Condiciones elaborado para el llamado a CONTRATACION
POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2024 “CONTRATACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS PARA EL INAN” - PLURIANUAL - 1.D. N° 455.014,
cumple con las exigencias previstas en el Articulo 45- PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES de la Ley N° 7021/2022 que dispone: “Las convocantes elaboraran
los pliegos de bases y condiciones de los procedimientos de contratacion de
conformidad con las disposiciones establecidas en los reglamentos y de conformidad
a los documentos estdndar elaborados por la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas. La Méxima Autoridad Institucional de la convocante o a quien €sta delegue
deberd aprobar mediante resolucion la convocatoria y el pliego de bases y
condiciones de los procedimientos de contratacion, los cuales deberan ponerse a
disposicion de los interesados a través del Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP), a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria. En los procedimientos de contratacion serd obligacion de las
convocantes elaborar las bases y condiciones del llamado con la mayor amplitud de
acuerdo con la naturaleza especifica del contrato con el objeto de que concurra el
mayor numero de Oferentes y deberdn ser suficientemente claras, objetivas e
imparciales para evitar favorecer a algun participante. En los pliegos de bases y
condiciones no se podrd indicar marca especifica u otro derecho intelectual
exclusivo, salvo que se cuente con razones justificadas para ello o que no exista
otro modo de identificarlos, en cuyo caso uUnicamente se los utilizard de forma
referencial. Los Pliegos de Bases y Condiciones utilizados en los procedimientos de
contratacién publica regidos por la presente Ley no tendran costo para los
potenciales oferentes ni se podra exigir pago alguno en concepto de derecho de
participacion. Asimismo, no se podran exigir a los participantes requisitos distintos a
los sefialados por la presente Ley para la participacion, contratacion o adjudicacion,

| ni se podrdn establecer elementos que no resulten técnicamente indispensables en

los pliegos de bases y condiciones si con ello se limitan las posibilidades de
concurrencia @ eventuales proveedores o contratistas. Las con vocantes se
abstendra, de SO/ICII'BI' como requ;s;to para pamapar en /05 proced/m/entos de
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Asimismo, se sugiere la conformacion de un Comité de Evaluacion, a
sugerencia del Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones, a los
efectos de verificar, analizar y emitir una opinién técnica y legal sobre las ofertas

gue se presentaren en el proceso, designandose para el efecto a los representantes
de las siguientes dependencias:

Direccién General de Asesoria Juridica.

Direccion General de Administracién y Finanzas.
Direccion Administrativa - D.G.A.F.

Instituto Nacional de Alimentacidon y Nutricion - INAN.

De esta forma, analizada la documentacion arrimada al expediente, esta
Direccién Operativa recomienda la Aprobacion del Llamado y, al hallarse reunidas
las condiciones expresadas en la normativa, la Acreditacion del Supuesto de

Excepcién para el mismo, ademds de la conformacién del respectivo Comité de
Evaluacion.

Segln se desprende del Memorando D.0.C. - D.P.P. / S. PLANIFICACION N°
217/2024 del 17 de septiembre de 2024 del Departamento de Planificacion y
Presupuesto - D.O.C., el llamado en cuestion ha sido programado en caracter
Plurianual, con un valor total estimado que asciende a “Monto Total: Gs.
300.000.000 (Guaranies Trescientos Millones)’ (sic), abarcando los ejercicios
fiscales 2024, 2025, y 2026.

Por Resolucion S.G. N° 33, de fecha 08 de febrero de 2023 "POR LA CUAL SE
REESTRUCTURAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION Y
SUBUNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, Y SE
ESTABLECEN DIRECTRICES, se establece en su articulo 8: “Autorizar a suscribir a:
La Direccion General de Administracion y Finanzas, de todos los documentos
relativos a aprobaciones de llamados, adjudicaciones, cancelaciones y convenios
modificatorios correspondfentes a las siguientes modalidades: Contrataciones
Directas, Licitaciones p F Concurso de Ofertas y Licitaciones Publicas Nacionales
establecidas en la ley N° 2051/03; correspondientes a la UOC N° 1 Nivel Central y
aque/fos que supéren los umbrales establecidos en la presente Reso/ucron para /as
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Por Resolucion S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “"POR LA CUAL SE
AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN
RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA
CARTERA DE ESTADOQ” se establece en su Articulo 1°: “Autorizar al Titular de la
Direccion General de Administracion y Finanzas (D.G.A.F.), dependiente del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a suscribir los Actos Administrativos
generados en el desarrollo de las diversas etapas que conforman los procesos
licitatorios, en consonancia a las disposiciones legales contemplados en la Ley N°
7021/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, el Decreto
Reglamentario N° 2264/2024 y de las demds prescripciones normativas que rigen la
materid’ (sic).

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen
constituyen recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una
limitacién al ejercicio de las facultades que corresponden al destinatario de las
mismas.

4. CONCLUSION.

Conforme al andlisis previo, se eleva a consideracion de la Direccion General
de Administracion y Finanzas de esta cartera de estado, la Acreditacion del
Supuesto de Excepcmn, para la CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N°©
11/2024 “CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS PARA
EL INAN” - PLURIANUAL - I.D. N°® 455.014.

Se adjunta proyecto de Resolucion.

ELABORADO POR ALDANA GATTAGHER, ABOGADA DICTAMINANTE.
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y &f enfoque de proteccion socidl, en el marce del Sistes

MEMORANDO DPCE - DOC N° 1129/2024

A: Lic. Laura Ojeda, Directora
Direccion Operativa de Contrataciones | DOC

_N‘ 455 014

ASUNTO: Contratacién por ia Via de Ia Excepcion

DE: Sr. Miguel Ledn Esteche, Jefe L __
Departamento de Procesos Complementarios y Ex'cepcib‘nes / DPCE#

FECHA: 21/09/2024 CON DiFUSION PREVIA

Remito (1) un Bibliorato conteniendo los antecedentes originales correspondiente a la
contratacidn de referencia, sequn pedido realizado mediante Memorando DPP DOC N° 1107/23
y Nota DA INAN N° 589/2023, para su correspondiente Dictamen de acreditacion del supuesto
de excepcion para la contratacion por via de la excepcion, conforme a lo establecido en la Ley
N° 7021/22 en su art. 40, punto 1) excepciones a la concurrencia autorizada inc. a) el contrato
solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, titularidad de
patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos; e inc. d) existan razones técnicas o de
notoria especializacién para la adquisicion o locacion de bienes, contratacién de servicios,
consultorias u obras, a fin de proseguir con los tramites.

Asimismo, se pone a su consideracion la conformacion del Comité de Evaluacién para la
contratacion de referencia por urgencia impostergable con intencion de compra.

lgualmente, se propone, que dicho comité este conformado por representante/s de:
e Direccion General de Asesoria Juridica.
e Direccion General de Administracion y Finanzas.
e Direccion Administrativa dependiente de la Direccion General de Administracion vy
Finanzas.
e Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion.

Dicho comité tendra a su cargo el analisis y evaluacion de las ofertas presentadas vy elaboraré
el Informe de Recomendacion de Adjudicacion. '

Sin mas que agregar, me despido atentamente.
\isp 1BS =DOC

2 3.SET. 2024 1036 |
| N510%/23 ks
PROVIDENCIA ] t
A: . Vto. Bo.: RECIBIDO:

A A ber

A0 ¢ V)|
ALJ(} 4‘(_(1,(l|, N < .
= /| Lic. Laura Ojeda, Directora

Direccion Operativa de Contrataciones

-----

Direccion Operatlva de Contratauones DOC — DGAF | 021 2374000 Int.: 1582 | doc@mspbs.gov.py

MARIA MERCEDES BENITEZ
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Departamento de Planificacién y Presupuesto, Nivel Central
Direccidn Operativa de Contrataciones
Direccion General de Administracion y Finanzas

MEMORANDO D.O.C. = D.P.P./S.PLANIFICACION N.° 217/2024

A ¢ LIC. JORGE RAFAEL MOLINAS, Jefe.
Departamento de Planificacion y Presupuesto— D.O.C. — Nivel Central

DE : LIC. ISAAC BARRIOS, Seccion Planificacién
Seccion Planificacidn - Departamento de Planificacion y Presupuesto — D.0.C. — Nivel Central

REF : “ADQUISICION DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS PARA EL INAN”.

FECHA ;17 de setiembre de 2024 EXP N° 215107/2024

Sobre el punto de referencia, y en atencion al pedido en la NOTA DG INAN N° 1878/2024 del
INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION - INAN de fecha 19/08/2024, en
la cual remite las especificaciones técnicas, para la programaciéon del PAC al llamado
denominado “ADQUISICION DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS PARA EL INAN".

MONTO TOTAL: Gs 300.000.000.- (Guaranies, trescientos millones).

MONTO ANO 2024: GS. 132.501.835.- (Guaranies, ciento treinta y dos millones, quinientos un mil,
ochocientos treinta y cinco)

MONTO ANO 2025: GS. 83.749.083.- (Guaranies, ochenta y tres millones, setecientos cuarenta y
nueve mil, ochenta y tres)

MONTO ANO 2026: GS. 83.749.082 - (Guaranies, ochenta y tres millones, setecientos cuarenta y
nueve mil, ochenta y dos)

REQUISITOS DEL LLAMADO:

PAC : ADQUISICION DE MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS PARA EL INAN.
MODALIDAD : CVE
CONTRATO : ABIERTO
SISTEMA DE ADJUDICACION  : POREL TOTAL
VIGENCIA : HASTAEL31/12/2026
OBSERVACION:
e Se adjunta las documentaciones de los Exp. SIMESE N° 215107 /24
e Se adjunta documentaciones ORIGINALES de la Seccion de Planificacion - Nivel
Central. &9

A
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MISION: Garantizar el cumplimicnto de las funciones de rectorin, conduccion, financiantiento y provision de servicios de salud con el fin de
alcanzar la coberlira untversal, bajo el enfogue de proteccion social, en el marco del Sisterna Nacional

Departamento de Planificacion y Presupuesto, Nivel Central
Direccion Operativa de Contrataciones
Direccion General de Administracion y Finanzas

DICTAMEN DOC N° 204/24

Pag. 1/2

VISTO: La NOTA DG INAN N° 1878/2024 del INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACION Y
NUTRICION - INAN de fecha 19/08/2024; por la cual se solicita la realizacién del llamado
denominado “ADQUISICION DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS PARA EL INAN”. Expediente
SIMESE N° 215107/24. -

ANTECEDENTES:

1. NOTA DG N°1878/2024 del INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION,
de fecha 19/08/2024.

2. Analisis de Precio de la Seccion Planificacion del Departamento de Planificaciéon y
Presupuesto, de fecha 16 de septiembre del 2024.

MARCO LEGAL:

1. Ley N° 7.021/2022 “De Suministros y Contrataciones Publicas”.

2. Ley N° 7.228/2023 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2024.

3. DECRETO N° 1092/2023 por el cual se reglamenta la Ley N° 7.228 del 29 de diciembre
de 2023, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2024”.

4. DECRETO N° 2.264/24 “Por la Cual se Reglamenta la Ley N° 7.021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”.

5. RESOLUCION DNCP N° 454/2024 “Por la Cual se Regula la Determinacion de Precios
Referenciales y su Publicidad en los Procedimientos de Contratacion en el Marco de la
Ley N° 7021/22.

CONSIDERANDO: Que, el Analisis de Precio Referencial, correspondiente a la
planificacién para el llamado denominado “ADQUISICION DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS
PARA EL INAN”, fue realizado por la Seccién Planificacion del Departamento de Planificacion y
Presupuesto en fecha 16 de septiembre del 2024.-

VISION: Ser un Ministerio de Salud Priblica y Bienestar Social eficaz, eficiente y transparente que garantiza el acceso efectivo de la poblacion,
para la asistencia sanitaria integral y equitativa, que interviene sobre los determinantes de la salud en coordinacion con otros sectores,

promoviendo la participacion activa de la ciudadania en funcidn al ejercicio de sus derechos de Salud.
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MISION: Garantizar el cumplintiento de las funciones de rectoria, conduccion, financiannernto y provision de servicios de salud con el fin de

alcanzar la cobertura universal, bajo el enfoque de proteccion social, en el marco del Sistema Nacional

Departamento de Planificacion y Presupuesto, Nivel Central
Direccion Operativa de Contrataciones
Direccion General de Administracion y Finanzas
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DICTAMEN DOC N° 204/24

FUNDAMENTACION DE LOS PRECIOS OBTENIDOS:

Conforme se expone en el desarrollo de los métodos mencionados, el precio referencial segin lo
detallado a continuacién:

1) Para el primer parametro: Se verifico el historial de precios adjudicados del
portal de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas,
https:/ /www.contrataciones.gov.py/; donde no se encontraron adjudicaciones
recientes correspondientes a las especificaciones técnicas requeridas, dada la
particularidad detallada en el requerimiento.-

2) Para el segundo parametro: Se solicité cotizaciéon via correo electrénico 8
(ocho) empresas, se recibié una cotizacién para ser utilizada como segundo parametro;
asi también la misma adjunta la carta de representaciéon exclusiva de la empresa,
justificando de tal forma lo mencionado en el primer parametro, referente a la
particularidad del proceso.

De la comparacién de ambos parametros se toma como Precio Referencial, EL UNICO PRECIO.-

Lo expresado precedentemente, se expone para la fundamentaciéon descripta en la
Resolucion Resol. DNCP 454 /24.

CONCLUSION: En base a la verificacion documental la Direccion Operativa de
Contrataciones del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, en estricto
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 7021/22 “De Contrataciones Publicas”, emite
este Dictamen sobre la Metodologia utilizada para la obtencion de los precios
referenciales conforme al Art. 2 de la Resolucién DNCP 454 /24, atendiendo a los
Principios de Economia y Eficiencia y el Criterio de Razonabilidad.-

Se emite el presente dictamen a los 16 dias del mes de agosto del ano 2024.

//(\_j] &

N\

Departamentgde’ lanificaci()gi y Presupuesto TSYIq. LAURA OJEDA, DIRECTORA
Direccién Operativa de‘Contrataciones Direccion Operativa de Contrataciones
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

VISION: Ser un Ministerio de Salud Priblica y Bienestar Social eficaz, eficiente y transparente que garantiza el acceso e.j:ectit’o de la poblacion,
para la asistencia sanitaria integral y equitativa, que interviene sobre los determinantes de la salud en coordinacién con otros sectores,
promoviendo la participacién activa de la ciudadania en funcion al ejercicio de sus derechos de Salud.
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Asuncion, 27 de noviembre del 2023

Nota DA INAN N° $09/2.023

Lic. Laura Maria Leticia Ojeda, Directora
Direccion Operativa de Contrataciones, D.G.A.F.
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Presente

De nuestra consideracion

Tenemos bien dirigimos a Ud., en el marco de la Resolucion S.G. N.° 034 de fecha 08 de

febrero de 2023 “POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION
DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC) 2023 Y LA PROGRAMACION DE LA EJECUCION DEL

PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2023.

En dicho marco y en atencién a la necesidad de contar con un servicio de mantenimiento y
reparacion para 4 (cuatro) maviles del INAN de la marca 1ZUSU adquiridos en el ejercicio 2022 y que no
se encuentran dentro de los contratos vigentes (Contrato abierto N.° 224/2023 - ID 421738 y Contrato N.°
13/2021 - ID 402298), solicitamos las gestiones necesanas para realizar un llamado Via Excepcion y Ad

Referendum en concordancia a lo establecido en el Art 33 de la Ley N° 2051/03 de Contrataciones
PUblicas, con las siguientes caracteristicas:

Contrato Plurianual 2024 — 2025

Contrato Abierto por monto. Maximo 300.000.000 — Minimo 150.000.000

Fundamento de la solicitud

Cabe sefialar que los mencionados vehiculos, fueron adquiridos a través de la Licitacion
Publica Nacional N° 89/2020 "Adquisicion de Moviles para el fortalecimiento de servicios de salud del MSP
y BS - COVID" - ID N.° 386.998. Adenda N.° 2 al Contrato N.° 105/2021 adjudicada a la empresa
AUTOMOTOR S.A., con recepcién en fecha 12 de setiembre de 2022 segun acta de recepcion, en tal
sentido la garantia de fabrica de los mismos es hasta 100.000 km o 3 afios, lo que ocurra primero; la cual
solo es ejecutable si el mantenimiento de los vehiculos se realiza en los talleres del representante de las
marcas Isuzu en este caso la empresa AUTOMOTOR S.A.

Ademds de mencionar que los citados vehiculos son utilizados para el traslado diario de
funcionarios dentro del radio urbano y viajes al interior del pais, lo que implica que los mismos deben estar
en excelentes condiciones mecanicas de funcionamiento, razon por la cual, es imprescindible contar con

un servicio de mantenimiento preventivo y de reparacién que garanticen el buen funcionamiento de las
io de
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Instituto Nacionsl de Alimentacion y Hutricion

Al respecto se considera necesario que los vehiculos de la marca mencionada mas arriba,

cuenten con el servicio del taller de la representacion oficial, por las siguientes razones técnicas y
economicas:

«  Ofrecen una mayor garantia sobre los trabajos realizados.

«  Cuentan con servicio técnico especializado, en las marcas Isuzu.

«  Garantizan la provision de repuestos originales.

. Cuentan con la infraestructura suficiente, personal calificado y tecnologia de punta.

Ademas la Ley N.° 2.051/03 de “Contrataciones Publicas” en su Art. 4° establece los Principios
Generales por los cuales se regiran las Contrataciones Publicas, de modo tal que entre otros, las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado
Paraguayo, las mejores condiciones de contratacion.

Asimismo, la Ley N° 2.051/03 de "Contrataciones Publicas", en su Art. 33° sefiala para: "Casos
de Excepcidn. Las Convocantes, bajo su responsabilidad, podrén llevar a cabo lo procedimientos de
contratacién, sin sujetarse a los procedimientos de Ia licitacion pliblica o a los de licitacién por concurso de
ofertas, en los procesos que a continuacion se detallan: Inciso a) que manifiesta: "El contrato sélo pueda
celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de

autor u otros derechos exclusivos”

Ante lo expuesto esta Institucion considera pertinente lo mencionado por lo que solicitamos de
sus buenos oficios de manera a contar con el llamado en la brevedad posible.
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- Documentacion de Automotor S.A.
- Planilla de Especificaciones técnicas solicitadas

e s A mmn T o fladlemaniaainan mar ne . Ddaina waehe httne/finan eov.nv - Asuncion, Paraguav



