UNIDAD OPERATIVA
DE CONTRATACIONES

Asuncidn, 08 de enero de 2025.

LICITACION PUBLICA NACIONAL PAC PRIORITARIO N° 11/25
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL PARA
SEDES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLURIANUAL -
AD REFERENDUM?”

ID 457789
DICTAMEN EN RELACION A LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA

OBTENCION DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA

En vista a que el Articulo 42 de la Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”
establece “Las instituciones publicas deberén estimar los costos de cada contrato al momento de su
planificacién a fin de determinar el procedimiento de contratacién correspondiente y la afectacion especifica
a sus créditos presupuestarios” y en este sentido, el Decreto N° 2264/24 «POR EL CUAL SE REGLAMENTA
LA LEY 7021 DEL 09 DE DICIEMBRE DF 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS"» establece
en su Articulo 54 que “La estimacién de costos se realiza con el fin de determinar el procedimiento de
contratacion v la afectacién especifica de los créditos presupuestarios, conforme con los criterios establecidos
en la Ley y las reglamentaciones emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el marco del
Sistema Nacional de Suministro Publico. Para la estimacién de los costos, las convocantes observaran la
informacion obtenida en los estudios de mercado y en el célculo del costo del ciclo de vida del suministro
publico. La DNCP emitird directrices respecto al formato, construccién y presentacion documental de los
precios de referencia. Los precios obtenidos para la estimacion de costos deberan ser comparables.” y en
consideracion a que la Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE
PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO
DE LA LEY N° 7021/22" indica por medio de su Articulo 2 que “Los Organismos, Entidades Descentralizadas,
NSFQ;:_ig_@“e\s\i\nénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado y Municipalidades deberén publicar
al momento déa_comunicacién de los procedimientos de contratacion, los Precios de Referencia de todos los

jotes, items y subditems que o componen, independientemente al sistema de adjudicacion, acofpaiiado de

_—los doctimentos|pespaldatorios regpectivos|y un dictamen firmado por el responsable de la UOC ¢n el que se
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detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica
del mercado, de la produccién, la comercializacion o distribucidn de bienes y servicios que puedan afectar el
precio de referencia”, y en su Anexo «GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS,
SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA SOCIO MAYORITARIO Y MUNICIPALIDADES, EN LAS
CONTRATACIONES REGULADAS POR LA LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS"»
aclara que “Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacién no
resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencién de precios, la
convocante podra adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en
cuyo caso tal situacién deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la
UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencidn de los Precios de Referencia”, ajustandose

a la normativa vigente, esta Unidad Operativa de Contrataciones informa sobre:
1. La fuente de informacién, que:

Para la conformacion de los precios referenciales, nos hemos servido de:

“3. Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o Municipalidades,
conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas.

4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la
evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio comprobatorio

idéneo.”

Cabe resaltar que, sirviéndose de la informacién obtenida de las fuentes mencionadas precedentemente, esta
Direccion fijard su precio de referencia, atendiendo a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
razonabilidad, transparencia y publicidad, contemplados en Articulo 4 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y

Contrataciones Publicas”.

2. El procedimiento para la conformacion de Precios de Referencia, que:

S

En conside?acién a que el area solicitante, independientemente de su calidad de administrador de contrato o

nciag’del

no, se co; titgye en la Dependencia Técnica con la correspondiente capacidad para elaborar el sondeo de
N,
como base sus necesidades y considerando las caracteristicas e inci@

precios/de refe.'r‘éncia tomand
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Compromiso con la genie

mercado que pueden afectar el precio de referencia, esta Unidad Operativa de Contrataciones se compone en
la instancia operativa que vela por el cumplimiento del marco legal establecido, por lo que este Dictamen

exhibe un parecer sobre la aplicacién de la Guia de Elaboracién de Precios de Referencia.

En ese sentido, se ha realizado un analisis del cumplimiento de las formalidades administrativas y legales que
se encuentran establecidas en el Anexo de la Resolucion DNCP N° 454/2024 “Por la cual se regula la
determinacion de Precios Referenciales y su publicidad en los procedimientos de Contratacion en el marco de
la Ley N° 7021/22".
En relacidn a las diligencias propias del proceso de elaboracién de la Planilla de Precios de Referencia, es
menester explicar que:
o En fecha 29 de noviembre de 2024, el Departamento de Programacion, por medio de correo
electronico, realizd una solicitud de cotizacion a las empresas:

RUC Denominacién Correo electrénico Teléfono

CONSERMAR de MARIELA

3200078-2 RTURERES 0584 988 853
CAROLINA MOLAS SAMUDIO s oo e

LIMPIEZAS MODERNAS 021 229 416

80004886-5 i oo
PARAGUAYAS S.R.L. 7 0981 277 745
80030347-4 MIMBI S.A. B i sy 021 449 119
80019394-6 SERVICIOS PARAGUAYOS S.A. 021 228 058
80037984-5 THE KING SR L 021 234 152

80024209-2 GRUPQOQ SAN ALFREDO S.R.L. 021 339 4670

80079314-5 POTI S.A 021 215 061
80046726-4 DANDRES S.A 021 443 478
80011003-0 EL MEJOR S.R.L Aolets. ga wiorcont. 021 688 6500

- En fecha 29 de noviembre de 2024, el Departamento de Programacion de esta Unidad Operativa de

Contrataciones, por medio de la plataforma habiiitada por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas —
dirigiéndose a esta ultima por medio de la Nota UOC No. 2623/24, estableciendo un plazo para la respuesta
hastya/f'éﬂc?é»am&ciembre de 2024, realizo la RFQ (request for quotation) - Solicitud de Informacién de
Prf;é/c/ios a todo publico, prgcurando la obtencion de cuantas fuentes de informacién fueren posibles.

/
o En la misma fecha, por medio del Buscador de Licitaciones disponible en el Sistema de Informacion

nto de Programacién procedid a la verificacion d€ procesos
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licitatorios comparables; esto tuvo como resultado la obtencidén de los precios adjudicados a LIMPIEZAS
MODERNAS S.R.L. Y GRUPO SAN ALFREDO S.R.L. en marco del llamado con ID 422358, correspondientes
a la fuente de informacién nro. 3, los cuales fueron reajustados segun criterio contemplado en Anexo de la
Resolucién DNCP N° 454/2024 “Por la cual se regula la determinacion de Precios Referenciales y su publicidad
en los procedimientos de Contratacién en el marco de la Ley N° 7021/22”, teniendo en cuenta el Indice
General de Precios al Consumidor del mes de suscripcion del contrato correspondiente y el Indice General de
Precios al Consumidor del Ultimo mes publicado por el Banco Central del Paraguay — puesto que los informes
son publicados a mes vencido.

L3 Por medio de correo electronico, las empresas CONSERMAR de MARIELA CAROLINA MOLAS

SAMUDIO, LIMPIEZAS MODERNAS PARAGUAYAS S.R.L., MIMBI S.A. y SERVICIOS PARAGUAYOS S.A.
remitieron precios cotizados a fin de su inclusion en el precio referencial, correspondientes a la fuente de

informacion nro. 4.

Los precios referenciales fueron conformados a través del promedio de los precios remitidos para este proceso,
en atencion a la razonable comparabilidad entre los mismos, excluyendo asi lo precios mas bajos teniendo en
cuenta el tiempo transcurrido desde la firma de los contratos adjudicados a hoy, como las variables que

existen afio tras afio, segun lo estudiado por el ambito técnico.

En este punto, cabe destacar que ia elaboracién de precios referenciales implica un proceso complejo,
mediante el cual se pretende cubrir la mayor cantidad de variables posibles — desde evitar cotizaciones
sobreestimadas, hasta cotizaciones irrisorias o temerarias —, por lo que esta Unidad Operativa de
Contrataciones, tras la verificacion y visto bueno del ambito solicitante, ha procedido a la elaboracion de la
Planilla de Precios de Referencia; esto, en pleno conocimiento de la facultad del Comité de Evaluacion de

Ofertas para analizar los precios eventualmente ofertados y concluir si estos son razonables.

Es asi que el presente Dictamen es uno de los tantos instrumentos — junto al precio ofertado y sus
aclaraciones, composicion de precios, entre otros — que tiene el evaluador a su disposicidon para analizar la
viabilidad de los precios ofertados; efectivamente, el proceso de evaluacion de ofertas es realizado a través
de facultades altamente regladas, siendo el andlisis de los precios ofertados una de las pocas facultades
/,,discréETéﬁaies, pues no es limitada a una cuestion aritmética, sino que es consagrada por la Direccidén Nacional
de Contratacidnes Publicas teniendo en cuenta que “Ef analisis de los precios, con esta metodologia, sera

aplicado a cad ftem, rubro o partida que componga la oferta y en cada caso deberd ser de, )damente fundada

la decisién adoptada por la Convocante ep el ejercicio de su facultad discrecional”; esperanglo que el presente
3 /,v"
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sondeo de mercado sea considerado a los efectos de tomar ta decisién final, conforme a las justificaciones y
argumentaciones pertinentes, encontrandose los evaluadores facultados a definir conforme a su entender y

la documentacién puesta a su disposicion.

En vista a lo expuesto, cabe aclarar que para la obtencidn del precio referencial se han respetado los principios
establecidos en el Art. 4° de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” — Economia,
Eficacia y Eficiencia, Razonabilidad, Valor por Dinero —, es decir, garantizando la optimizacion de los recursos
publicos en la satisfaccion de necesidades de la Institucién y de la ciudadania, empledndolos de manera
razonable en términos cuantitativos y cualitativos, asegurando al Estado paraguayo las mejores condiciones,

la obtencion de los mejores resultados y el logro de las metas propuestas.

Se constata la existencia de fuentes fehacientes consultadas en marco de la conformacion del Precio Unitario
Referencial de cada item solicitado, obtenido por medios propiamente comprobables. En vista a esto y en
atencién al principio de Transparencia y Publicidad — establecido en el Art. 4° de la Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Publicas” —, se adjunta al presente Dictamen los correspondientes antecedentes

-- Evidencia Documentada ~- de las diligencias realizadas en relacién a la obtencién de cada precio.

3. El Precio de Referencia, que:

T@’Leﬂdﬁ‘éﬁ\e enta que el Monto Global Estimado para este llamado es de G. 16.104.000.000 (guaranies

dieciséis mil cienfps cuatro millones), se congluye una sumatoria de precios referenciales de G.

15.603.750.000 (guaranies guince mil seisci tres millones setecientos/¢fncuenta mil).

- Lic. Liz Fatima Insfran,
| Directora de la Unidad
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