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VISTO:

. I
Asuncion, / de enero de 2025

La solicitud de fecha 30 de diciembre de 2024, formulada por la ‘Comisién
Juridica e Informdtica para el Andlisis Técnico destinado a la Aplicacién del
Sistema de Votacion Electronico’, en la que se concluye la necesidad de llevar
adelante un proceso licitatorio de cardcter internacional a los efectos de
adquirir mdquinas de votacion electronica, incluyendo softwares, insumos y
servicios conexos, asi como el Memorandum de la Unidad Operativa de
Contratacion por el cual solicita la aprobacion del Pliego de Bases y
Condiciones que fue elaborado conforme a la especificaciones técnicas
dispuestas en la referida solicitud, y requiere la autorizacion para el inicio del
llamado para la “Adquisicion de Mdaquinas de Votacion Electrénica para el
Cumplimiento de la Ley N° 6318/19”, y;

CONSIDERANDO: Que, la Constitucion Nacional, en su Articulo 273° ‘De la Competencia’,

s¢ C. Dominguez Ayala_

cretario General
TSJE

A

dispone “La convocatoria, el juzgamiento, la organizacion, la direccion,
la supervision y la vigilancia de los actos y de las cuestiones derivados
de las elecciones generales, departamentales y municipales, asi como de
los derechos y de los titulos de quienes resulten elegidos, corresponden
exclusivamente a la Justicia Electoral...”.

Que, la Ley N°6318/19 «Que modifica la Ley N° 834/96 “Que establece
el Cédigo Electoral Paraguayo’, modificado por la Ley N°3166/07 ‘Que
modifica los articulos 106, 170, 246, 247, 248 'y 258 de la Ley N° 834/96
‘Que establece el Codigo Electoral Paraguayo” e incorpora el Sistema
... de Listas Cerradas, Desbloqueadas y de Representacion Proporcional

- para Cargos Plupipersonalesy, dispone la obligatoriedad de utilizar en
las elecciones/el sistema de voto electrénico, reformando el sistema
\ '-,‘f,‘e"?fzctoral cor la incorporacién de las listas cerradas, desbloqueadas y de

1 Argiculo 3°, encomienda c% ribunal Superior de Justicia Electoral la
titulacion de los mecapismos y medios necesarios para la

de votacion y escrutinio establecido en la
Y,
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misma, tarea que necesariamente deberd ser realizada en el marco de
las citadas disposiciones legales y reglamentarias, a fin de garantizar la
transparencia e imparcialidad que caracteriza a los procesos llevados a
cabo por la Justicia Electoral.

Que, en cuanto al mecanismo de voto electronico, la ley establece que el
Tribunal Superior de Justicia Electoral “...deberd disponer la utilizacion
de sistemas de voto electronico, incluidos sistemas de voto electronico
que expidan una version impresa del voto emitido por el elector, la que
acto seguido, debidamente firmado por las autoridades de mesa, serd
depositada por el elector en las urnas convencionales previstas para el
voto con papeletas o boletines, los cuales deberdn quedar debidamente
resguardados...”.

Que, mediante el procedimiento licitatorio cuya autorizacion se solicita,
se pretende contar con los bienes y servicios requeridos de forma
oportuna y en tiempo util que permita satisfacer las necesidades
institucionales tendientes al Ooptimo desarrollo de los procesos
electorales a ser convocados, juzgados, organizados, dirigidos,
supervisados y vigilados por la Justicia Electoral.

Que, a los efectos de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley

N°® 6318/2019, por Resolucion DGAF/TSJE N° 39/2024 de fecha 09 de
febrero de 2024, fue conformada la ‘Comision Juridica e Informdtica
para el Andlisis Técnico destinado a la Aplicacion del Sistema de

\.. Votacion Electronico’, con el encargo de realizar el relevamiento de
“'\»‘-;_:datos para recomendar, conforme a los pardmetros sefialados en el
‘magrco legal vigente, la tecnologia adecuada que cumpla con los

; }f?b\uisitos legales, mecanismos de seguridad con posibilidad de ser
Sqn%tetido auditorias y verificaciones. Ademds, a la Comision Juridica
AmiA q‘:_".;l_.hfor dtica se le ha sidof/encargado formular las recomendaciones
gepe ales y especiﬁcacz’on;%‘ téenicas de los equipamientos, insumos y

Abg. dopé C. Dominguez hyala
gberetario General
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servicios conexos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de la
ley mencionada.

Que, en fecha 21 de junio de 2024, en el marco de la elaboracion del
Proyecto de Programa Anual de Contrataciones (Pre-PAC) 2025 dentro
de la etapa de ‘Programacion Presupuestaria’ de la Cadena Integrada
de Suministro Publico (CISP) y en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 26° de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones
Publicas” y el Articulo 2° de la Resolucion DNCP N° 453/2024, la
‘Comision Juridica e Informdtica para el Andlisis Técnico destinado a
la Aplicacion del Sistema de Votacion Electronico’ entregé a las
autoridades institucionales el Estudio de Mercado elaborado para la
“Aplicacion del Sistema de Votacion Electrénico para las Elecciones
Internas Simultaneas, Elecciones Municipales y Elecciones Nacionales
vy Departamentales, en el marco de lo dispuesto en la Ley N°6318/2019”,
el cual fue oportunamente presentado al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) dependiente del Poder Ejecutivo.

Que, los andlisis y evaluaciones realizados en diferentes aspectos como
ser el electoral, tecnologico, economico y financiero, los cuales se
reflefjan en el Estudio de Mercado antedicho, concluyeron en la
recomendacion de adquirir mdquinas de votacion electronica y
administrarlas directamente en vista a que, en esta oportunidad,
representa la alternativa que mejor satisface las necesidades
\. institucionales.

- Que por Dictamen Técnico, la ‘Comision Juridica e Informdtica para el
Anglisis Técnico destinado a la Aplicacion del Sistema de Votacion
" Electromco constituida en Area  Requirente, sustenté las
especzf‘ caciones técnicas establecidas, concluyendo que las mismas se
constituyen en las mads adecziadas para satisfacer eficiente y eficazmente
lgyne sidad institucion

Abg. ffose C. Dominguez Ayala
ecretario General
TSJE
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Que, en fecha 30 de diciembre de 2024, la ‘Comision Juridica e
Informdtica para el Andlisis Técnico destinado a la Aplicacion del
Sistema de Votacion Electronico’, ha presentado su pedido de llamado
en el que ha definido las caracteristicas técnicas que debe reunir la
solucion tecnoldgica a ser aplicada para dar cumplimiento a las
disposiciones de la Ley N° 6318/2019, la modalidad de contratacion a
ser implementada de acuerdo con los recursos con los cuales cuenta la
Institucion, los antecedentes para la elaboracion del precio referencial
a ser utilizado para la convocatoria conforme a las normativas
emanadas por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP), asi como los demds requerimientos que deberdn cumplir los
oferentes de tal manera a acreditar su capacidad técnica, financiera y
en materia de experiencia.

Que el precio referencial para el inicio del procedimiento fue
confeccionado de conformidad a lo establecido en la normativa
pertinente.

Que, atendiendo a la solicitud de la ‘Comisién Juridica e Informdtica
para el Andlisis Técnico destinado a la Aplicacion del Sistema de
Votacion Electrénico’, en relacion a la realizacion de un llamado a
Licitacién Publica Internacional (LPI), la misiva sefialada fue remitida
a la Direccién General de Administracion y Finanzas (DGAF), en su
cardcter de Coordinador del Comité de Suministro Publico, para su
procesamiento, la que a su vez remitié la misma a la Direccion de la
Unidad Operativa de Contratacion (UOC) y la Direccién de Presupuesto
y Planificacion, para el tramite correspondiente.

Que, la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”,

| ven el Capitulo Quinto: De/ Procedimientos de Contratacién,
| I ;A ; orf 5
‘especificamente en su Articulo 83° ‘Clasificacion de las Contrataciones

establece los Ti os/de Procedimientos a seguir para la
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Que, el Articulo 44° de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y
Contrataciones Publicas” expresa: “Las convocantes que no cuenten
con la certificacion de disponibilidad presupuestaria podrdn formular
una convocatoria o llamado a licitacion ad referéndum...” “...Las
convocantes deberdn indicar que la partida presupuestaria se encuentra
en trdmite y deberdn sefialar esta condicion en el Programa Anual de
Contrataciones y en el Pliego de Bases y Condiciones...” “...Cuando se
trate de llamados enmarcados en presupuestos plurianuales o cuyo
contrato y/o ejecucion exceda el Ejercicio Fiscal deberd indicarse
expresamente en el Pliego de Bases y Condiciones y el Contrato
respectivo, que la validez o continuidad de la contratacion quedard
supeditada a la disponibilidad de créditos presupuestarios aprobados y
asignacion del Plan Financiero en los Ejercicios Fiscales
siguientes... "

Que, a la fecha, si bien se encuentra vigente la Ley N° 7408/2024 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
20257, aun no se han promulgado y publicado los Decretos pertinentes
por los cuales se reglamenta la ley antedicha, se aprueba el Plan
Financiero y se establecen Normas y Procedimientos para la Ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion para el presente Ejercicio Fiscal,
con lo cual, se imposibilita contar con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria correspondiente.

... Que, la Ley N°7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”,
“en el Capitulo Sexto: Estudios y Requisitos previos a la Convocatoria,
xticulo 45° ‘Pliego de Bases y Condiciones’ establece que las
. Convocantes elaborardn los Pliegos de Bases y Condiciones de los

prOcedzmzentos de contratacion de conformidad a las disposiciones
f‘, vzgentes en géncordancia con su Decreto Reglamentario N° 2264/2024,
Caﬁztulo xto: De los Tralyng& en los Procedimientos de Contratacion,

¥a/dusé C. Dominguez Ayala
Secretario General -
TSJE
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Que por Dictamen Juridico, la Direccion de Asuntos Legales
Administrativos (DALA), se ha expedido favorablemente en relacion a
los procedimientos llevados a cabo en la preparacion de la Convocatoria
de referencia y recomendo la prosecucion de los tramites administrativos
de rigor.

Que, por Dictamen emitido por el Asesor Externo de la Justicia
Electoral, Abg. Gabriel Solalinde, no se ha opuesto reparos para la
prosecucion de los tramites administrativos tendientes a la aprobacion
del Pliego de Bases y Condiciones y la autorizacion para proceder a la
Convocatoria y posterior comunicacion de los documentos de rigor a la
DNCP para la publicacion del proceso licitatorio. -

Que, en prosecucion de las diligencias administrativas, la Direccion de
la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) elevé a la Direccion
General de Administracion y Finanzas (DGAF) los antecedentes de la
presente Convocatoria, asi como el Pliego de Bases y Condiciones
(PBC) elaborado de conformidad con los pardmetros y especificaciones
técnicas indicados en el pedido de llamado del Area Requirente.---------

Que, asimismo, la Direccion de la Unidad Operativa de Contratacion
(UOC) solicité el acompariamiento del Area Requirente en el proceso
licitatorio, para asesorar a aquella y al Comité de Evaluacion en todas

las cuestiones técnicas que surjan en el marco del proceso licitatorio,

== tales como consultas de potenciales oferentes, orientacion en la
5 ‘i"jredacczon de eventuales adendas y otras disposiciones concursales,
. asistencia técnica en el proceso de evaluacion y en la ejecucion de los

" pmtocolos de prueba establecidos y todo cuanto se requiera a efectos de

, . “seleccionar la oferta que represente la oportunidad, calidad y costo que
- e g dnticen Jas mejores condiciones de contratacion a la Institucion, el

ZTARIA lagrb de/ los me]ores resultados y la consecucion de los objetivos
- /

@?@Wﬂk

-
p }(,Vg’ :’ SO

Abg. {osé G, Dominguez Ayala
Secretario General
TSJE
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Que la Ley N° 635/1995 “Que reglamenta la Justicia Electoral”, en su
Articulo 6, expresa lo siguiente: “Son deberes y atribuciones del
Tribunal Superior de Justicia Electoral: a) Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes,... h) Convocar, dirigir y fiscalizar las
elecciones y consultas populares, y los casos de vacancias establecidos
en la Constitucion y la Ley, ... q) Elaborar su propio anteproyecto de
presupuesto conforme a la Ley Orgadnica del Presupuesto General de la
Nacion; r) Administrar los fondos asignados a la Justicia Electoral en el
Presupuesto General de la Nacion,...u) Adoptar las providencias
requeridas para el cumplimiento de las finalidades que le asignan esta
Ley y el Cddigo Electoral; y v) Elaborar los reglamentos que regulen su
funcionamiento y los demds que sean necesarios para el cumplimiento
de la Ley Electoral...”, y en ese mismo sentido, la Ley N° 834/96 “Que
Establece el Cédigo Electoral Paraguayo”, y sus modificatorias,
dispones que las elecciones nacionales, departamentales y municipales
sean convocadas por el Tribunal Superior de Justicia Electoral. ---------

Que por Resolucion TSJE N° 237/2024 de fecha 01 de noviembre
de 2024 se designa Presidente y Vicepresidente del Tribunal Superior de
Justicia Electoral para el periodo comprendido desde el 01 de enero
de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025.

POR TANTO, conforme a la Constitucién Nacional y a las disposiciones legales precedentes,
en ejercicio y uso de sus facultades legales;

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL

RESUELVE:

| ‘.,f_Art L APROBAR el Dliego de Bases y Condzczones (PBC) correspondiente al proceso de

. gfpsé U, Dormmac? Ayale
dacretario General
TSJE



REPUBLICA DEL PARAGUAY

Justicia Electoral

Custodio de la Volwnad Popular

JUSTICIA ELECTORAL

vvvvv

RESOLUCION DGAF/TSJE N° ’ ° | /2025
POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES Y SE
AUTORIZA A REALIZAR LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL N° 1/2025 PARA LA “ADQUISICION DE MAQUINAS DE
VOTACION ELECTRONICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 6318/19 — AD
REFERENDUM AL PLAN FINANCIERO DEL PRESENTE EJERCICIO FISCAL 2025 —
PLURIANUAL 2025/2026/2027/2028”, ID N° 460034.
8/9

FINANCIERO 2025 — PLURIANUAL 2025/2026/2027/2028”, ID N° 460034 y demads
documentos que se agregan como anexo a la presente Resolucion.

Art. 2° AUTORIZAR a la Direccion de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) del
Tribunal Superior de Justicia Electoral, a realizar la Convocatoria a Licitacion
Piblica Internacional N° 1/2025 para la “ADQUISICION DE MAQUINAS DE
VOTACION ELECTRONICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 6318/19 —
AD REFERENDUM AL PLAN FINANCIERO 2025 — PLURIANUAL
2025/2026/2027/2028”, ID N° 460034, para su correspondiente publicacion en el
Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), de conformidad a lo establecido en la
Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

Art. 3° DISPONER que los pagos sean efectuados con fondos previstos en los Objetos del
Gasto Especifico consignados en el Programa Anual de Contrataciones (PAC),
correspondientes al Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2025
y sujetos a la aprobacion de los Presupuestos Generales de la Nacion
correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2026, 2027 y 2028. -

Art. 4° AUTORIZAR a la Direccion de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC), a
establecer o calendarizar las fechas del mencionado procedimiento de contratacion
autorizado en el Articulo 2° de la presente Resolucion, de conformidad a los plazos
establecidos por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).----------

ESTABLECER que el Comité de Evaluacion, elabore un Informe de Evaluacion de
E /% Ofertas que servird como base para la resolucion correspondiente y deberd ajustarse
a la Ley N° 7021/2022, al Decreto Reglamentario y a los criterios establecidos en el
' ego de Bases y Condzczones (PBC) del presente proceso de licitacion.---------------

A FACULTAR los responsables de la Direccion de la Unidad Operativa de
RIA C 'nn ratacioy’ (i UOC) a que introduscan al Plzeoo de Bases y Condzczones (PBC)

ihg. bosé C. Doming nies Ayaks
Secretario Gﬂneral
TSJE
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necesarias en el marco de las disposiciones legales vigentes en materia de
Contrataciones Publicas, de conformidad al Articulo 48° de la Ley N° 7021/2022.----

Art. 7° ORDENAR a la ‘Comision Juridica e Informdtica para el Andlisis Técnico destinado
a la Aplicacion del Sistema de Votacion Electrdnico’ a que acomparie el proceso
licitatorio, asistiendo a la Direccion de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC)
y al Comité de Evaluacion en todas las cuestiones técnicas que surjan en el proceso,
tales como consultas de potenciales oferentes, asesoramiento en la redaccion de
eventuales adendas y otras disposiciones concursales, asistencia técnica en el proceso
de evaluacion de ofertas y en la ejecucion de los protocolos de prueba establecidos,
concluyendo dicha labor con el informe técnico correspondiente, y todo cuanto se

_requiera a efectos de seleccionar la oferta que represente la oportunidad, calidad y

,S'to que garanticen las mejores condiciones de contratacion a la Institucion, el logro

de los me]ores resultados y la consecucion de las metas propuestas.

£z

Art 8" -COMUNICAR a la Direccion General de Adm/znzstraczon y Finanzas (DGAF), y a
1 NS quzen mds corresponda. < -

8
m—.)". ~,U:v .

> Tominguez Avala

Sacretario G e“eral

TSJE



