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ecretano General '\

Asuncién, 28 de julio de 2025

VISTO: La solicitud de fecha 30 de diciembre de 2024 presentada por la ‘Comisién
Juridica e Informdtica para el Andlisis Técnico destinado a la Aplicacién
del Sistema de Votacién Electrdnico’, conformada por  Resolucion
DGAF/TSJE N° 39/2024, por la cual manifiestan la necesidad de Illevar

—adelante un proceso licitatorio de cardcter internacional a los efectos de
adquirir mdquinas de votacion electrénica, incluyendo softwares, insumos
y servicios conexos, conforme al mandato de la Ley N° 6318/2019 y acorde
a lo establecido en las reglamentaciones legales vigentes, el informe de
evaluacion de los sobres N° 1 presentados en el marco del llamado a
Licitacion Publica Internacional N° 1/2025 para la “Adquisicion de
Maquinas de Votacién Electronica para el cumplimiento de la Ley
N° 6318/19 - Plurianual 2025/2026/2027/2028", ID N° 460034 emitido
por el Comité de Evaluacion conformado por Resolucion DGAF/TSJE
N° 337/2024; las disposiciones de la Ley N° 7021/2022 y sus
reglamentaciones, y;

CONSIDERANDO: Que, la Constitucion Nacional, en su Articulo 273° ‘De la
Competencia’, dispone: “La convocatoria, el juzgamiento, la
organizacion, la direccion, la supervision y la vigilancia de los
actos y de las cuestiones derivadas de las elecciones generales,
departamentales y municipales, asi como de los derechos y de los
titulos de quienes resulten elegidos corresponden exclusivamente
)(a la Justicia Electoral...”, a los efectos de satisfacer las
‘necesidades que surgen para el cumplimiento de los objetivos y
r'(hel‘as trazatas por la Institucion.

N /’ el Tribunal Supel ior,d Jus ria Elecroral: a) Cumplir y hacer
Sat A, . o]
e/ cumplir la Constitucion s leyes;... h) Convocar, dirigir y
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fiscalizar las elecciones y consultas populares, y los casos de
vacancias establecidos en la Constitucion y la Ley; ... q) Elaborar
su propio anteproyecto de presupuesto conforme a la Ley Orgdnica
del Presupuesto General de la Nacidn, r) Administrar los fondos
asignados a la Justicia Electoral en el Presupuesto General de la
Nacion, ...u) Adoptar las providencias requeridas para el
cumplimiento de las finalidades que le asignan esta Ley y el Cédigo
Electoral; y v) Elaborar los reglamentos que regulen su
Juncionamiento y los demds que sean necesarios para el
cumplimiento de la Ley Electoral...”.

Que, la Ley N° 6318/19 «Que modifica la Ley N° 834/96 “Que
establece el Cédigo Electoral Paraguayo’, modificado por la Ley
N° 3166/07 ‘Que modifica los articulos 106, 170, 246, 247, 248
Yy 238 de la Ley N° 834/96 “Que establece el Cédigo Electoral
Paraguayo” e incorpora el Sistema de Listas Cerradas,
Desbloqueadas y de Representacion Proporcional para Cargos
Pluripersonalesy, dispone la obligatoriedad de utilizar en las
elecciones el sistema de voto electrénico, reformando el sistema
electoral con la incorporacion de listas cerradas, desbloqueadas y
~\,, de representacion proporcional para cargos pluripersonales.
~\y Asimismo, en su articulo 3° encomienda al Tribunal Superior de
i\ﬂJusticia Electoral la articulacion de los mecanismos y medios
. gnecesarios para la implementacion del sistema de votacion y
. liescrutinio /establecido en la misma, tarea que necesariamente

e g /,/ legajés y reglamentarias, a fin de garantizar la transparencia,
~7 obfetividad e imparcialidad que caracteriza a los procesos

~—.

-José C. fomifiguez Ayala
Secreffrid General
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Que, en cuanto al mecanismo de voto electrénico, la ley establece
que el Tribunal Superior de Justicia Electoral “...deberd disponer
la utilizacion de sistemas de voto electronico, incluidos sistemas de
voto electrénico que expidan una version impresa del voto emitido
por el elector, la que acto seguido, debidamente firmado por las
autoridades de mesa, serda depositada por el elector en las urnas
convencionales previstas para el voto con papeletas o boletines,
los cuales deberdn quedar debidamente resguardados...” . ----------

Que, a los efectos de dar cumplimiento a las disposiciones de la

Ley N° 6318/2019, por Resolucion DGAF/TSJE N° 39/2024, fue

conformada la ‘Comision Juridica e Informdtica para el Andlisis

Técnico destinado a la Aplicacion del Sistema de Votacion

Electrénico’ con el encargo de realizar el relevamiento de datos

para recomendar, conforme a los pardmetros sefialados en el

marco legal vigente, la contratacion de la tecnologia adecuada

para la aplicacidn del sistema de votacion y escrutinio aprobado

por Ley N°6318/2019 con las especificaciones técnicas requeridas

y la modalidad de contratacion mds conveniente en el marco de la

Ley N° 7021/2022 y sus reglamentaciones, debiendo contemplar

& mecanismos de seguridad, posibilidad de ser sometido a procesos
swde verificacién y/o auditorias, garantizando la privacidad del
" welector, accesibilidad, confiabilidad, escrutinio piiblico, entre
’éiiﬁgs relevantes para el cumplimiento de los principios
emocrdticos. Ademds, a la Comision Juridica e Informdtica le ha
f_‘(’) encargado formular las recomendaciones generales 'y
ésjpeczf Ciones técnicas de los equipamientos y servicios e
o/;,one‘cos mds idone 7y adecuados para hacel efectivo el
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Que, en fecha 21 de junio de 2024, la ‘Comisién Juridica e
Informdtica para el Andlisis Técnico destinado a la Aplicacién del
Sistema de Votacion Electrénico’ de conformidad a las funciones
arriba indicadas y en cumplimiento a lo establecido en el Art. 26°
de la Ley N° 7021/2022 y sus reglamentaciones, elevé a las
autoridades institucionales el Estudio de Mercado para la
aplicacion del Sistema de Votacién Electrénico para las
Elecciones Internas Simultdneas, Elecciones Municipales y
Elecciones Nacionales y Departamentales, en el marco de lo
dispuesto en la Ley N° 6318/2019, con la recomendacion de
adquirir mdquinas de votacion electrénica y administrarlas
directamente en vista a que, en esta oportunidad, se ha
considerado que esta modalidad representa la alternativa que
mejor satisface las necesidades institucionales e implicaria una
menor erogacion a largo plazo en comparacion con otras
modalidades, justificando que la contratacién prevista deberd
realizarse bajo la modalidad de Licitacién Piiblica Internacional. -

Que, en fecha 30 de diciembre de 2024, la ‘Comision Juridica e
Informatica para el Andlisis Técnico destinado a la Aplicacion del
. Sistema de Votacion Electrénico’, elevé la solicitud de inicio del
llamado para la Adquisicion de Mdquinas de Votacion Electrénica

ontrataciones Publicas (DNCP) asi como los demas
requerimientos que debierap oumplir los oferentes de tal manera a
creditar su capacidag/técnica, financiera y en materia de
experiencia. z.
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Que, por Resolucion DGAF/TSJE N° 15/2025 de fecha 10 de enero
de 2025 el Tribunal Superior de Justicia Electoral aprobd el Pliego
de Bases y Condiciones y autorizé la realizacién del llamado a
-~ Licitacién Publica Internacional N° 1/2025 para la “Adquisicion
de Mdquinas de Votacion Electrénica para el cumplimiento
de la Ley N° 6318/19 - Plurianual 2025/2026/2027/2028",
ID N° 460034.

Que, por Resolucion DGAF/TSJE N° 337/2024, de fecha 21 de
mayo de 2024 se ha conformado el Comité de Evaluacion de
Ofertas de la Justicia Electoral para los distintos procedimientos
de Contrataciones Publicas establecidos en la Ley N° 7021/2022
“De Suministro y Contrataciones Publicas” y su Decreto
Reglamentario.

Que, en fecha 22 de mayo de 2025, conforme se ha calendarizado
en el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP),
se procedio a la recepcion de las ofertas técnicas y econdmicas
‘Sobres N° 1y N° 2’ de un total de tres (3) oferentes interesados y
se realizo la apertura de las propuestas técnicas ‘Sobres N° 1’ de
dichos oferentes de conformidad a los lineamientos establecidos en
la Ley N°7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”,
= T el Decreto N°2264/2024 y en el Pliego de Bases y Condzczones
73 del llamado de referencia, quedando las propuestas econdmicas
de\ los mismos ‘Sobres N° 2’ selladas y resguardadas bajo estricta
\ segzn idad a cargo de la Direccion de la Unidad Operativa de
éopm ratacion (UDC).

O"/,-"; ontl agdcion ( UOC) puso a dlsposzczon del Comité de Evaluacion
. ‘,"//de O ertas las pr opuestasﬁ%as ‘Sobres N° 1’ de los tres (3)

yg, José C. ffoeingues Ayala
Secrelfipo General
SJE

Jasge & -
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Que, la Justicia Electoral se encuentra en proceso de organizacion
de las FElecciones de Intendentes y Miembros de Juntas
Municipales en todos los distritos del pais, para el periodo 2026-
2031, cuyo cronograma electoral fue aprobado por Resolucién
TSJE N°78/2025 de fecha 15 de julio de 2025.

Que, el Decreto N°2264/2024 que reglamenta la Ley N°7021/2022
“De Suministro y Contrataciones Piblicas” en su articulo 75°
‘Procedimiento de Evaluacion’, numeral 2) ‘Evaluacion basada en
precio’, apartado 2.2 ‘Método de presentacion de las ofertas en
doble sobre’ establece: “Las ofertas presentadas en doble sobre
se evaluardn en dos etapas; primero la propuesta técnica
y posteriormente la propuesta econémica...”. Mds adelante en
el indice 2.2.1 ‘Evaluacion de la propuesta técnica’
subindice 2.2.1.3 se dispone cuanto sigue: “Una vez finalizada la
evaluacion de la oferta técnica, la autoridad competente de la
convocante emitird una resolucion que determine el resultado de
dicha evaluacion...”. El subindice 2.2.1.4 establece que: “Se
indicarda expresamente que los sobres con las ofertas de precio que
no hayan superado el andlisis técnico, serdn devueltos sin abrir
después de la adjudicacion”, al tiempo que el subindice 2.2.1.5
preceptia lo siguiente: “Una vez publicado el resultado de la
= evaluacion técnica, la convocante informard a través del SICP el
= ~dia y hora fijados para la apertura de las ofertas econdmicas de

i como la del Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y
¥ Metrologia (INTN), a fin de ejecytar el ‘Protocolo de pruebas de

@ [

. ,
Sivas &, Lrern

Abg. Jokt C. Dominguey Aya’i/é /
cretario General 4
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Que, la ‘Comision Juridica e Informdtica para el Andlisis Técnico
destinado a la Aplicacion del Sistema de Votacidn Electrénico’, en
fecha 24 de julio de 2025, elevé al Comité de Evaluacion de
. Ofertas el informe técnico derivado de las pruebas de
funcionalidad de las muestras presentadas por los oferentes,
llevadas a cabo los dias 16, 17 y 18 de julio del corriente afio. En
dichas jornadas, se llevé adelante la ejecucion del ‘Protocolo de
Pruebas de Funcionalidad’ dispuesto en las bases y condiciones,
con acompariiamiento de los miembros del Comité de Evaluacion
de Ofertas y con la asistencia especializada de profesionales del
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia
(INTN), quienes han presentado su informe respectivo. -------------

Que, los procedimientos llevados a cabo en la ejecucion del
‘Protocolo de Pruebas de Funcionalidad’ de las muestras
presentadas por los oferentes, se encuentran plenamente
documentados, a través de Actas de Inicio y Cierre, como asi
también, por materiales audiovisuales.

Que, el Comité de Evaluacion de Ofertas se abocé al estudio y

andlisis pormenorizado de las propuestas técnicas presentadas,

. con la asistencia mas arriba referida, asi como la de traductores
“DE “  matriculados, emitiendo su Informe de Evaluacion de Ofertas en
< fecha 24 de julio de 2025. En dicho informe se recomends lo
‘siguiente: i) el rechazo de las propuestas técnicas de los oferentes
.CONSORCIO COMITIA — MSA y MIRU SYSTEMS CO. LTD.,
I“por no haber superado el examen previsto para andlisis técnico de
:fos ‘Sobres N° 1y, ii) seleccionar la propuesta técnica del
joferente CONSORCIO PARAGUAY DEMOCRATICO por haber
// superado %dglisis técnico dek7Sobre N° 1’ y, en consecuencia,

" la apertyfa de la propuesyd dcondmica ‘Sobre N° 2’ de dicho
2

1. José Cforptnguez Ayala
Secref#rio General
JE
@ 7
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS

PROPUESTAS TECNICAS “SOBRES N° 1”7 PRESENTADAS POR LOS

OFERENTES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACI ON

PUBLICA INTERNACIONAL N°1/2025 PARA LA “ADQUISICION DE MAQUINAS

DE VOTACION ELECTRONICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY N°6318/19

- PLURIANUAL 2025/2026/2027/2028”, ID N° 460034.
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Que por Dictamen Juridico, la Direccion de Asuntos Legales
Administrativos (DALA) se ha expedido favorablemente sobre el
resultado de la evaluacion de las propuestas técnicas referidas y
recomendd la prosecucion de los tramites administrativos de rigor.

Que por Dictamen Juridico, el consultor externo de la Justicia
Electoral, Abg. Gabriel Solalinde, no ha opuesto reparos a las
recomendaciones presentadas por el Comité de Evaluacion de
Ofertas y a los tramites llevados a cabo en el presente
procedimiento administrativo.

Que por Resolucion TSJE N° 237/2024 de fecha 01 de noviembre
de 2024, se designa Presidente y Vicepresidente del Tribunal
Superior de Justicia Electoral para el periodo comprendido desde
el 01 de enero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025. ----------

POR TANTO, conforme a las disposiciones legales precedentes, en ejercicio y uso de
sus facultades legales;

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL
RESUELVE:

Alf/l b APROBAR el Informe de Evaluacion de Ofertas de las Propuestas Técnicas
'Sobles N° 1’ de fecha 24 de julio de 2025 elaborado por el Comité de
Evaluaczon de Ofertas en el marco de la convocator iaa LIC]TAC]ON PUBLICA

VOTAC[ON ELECTRONICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY N°
6318/]9 PLURIANUAL 2025/2026/2027/2028” ID N° 460034 y, por tanto,
ISelecczonal la plgpuesm técnica del oferente CONSORCIO PARAGUAY

DEMOCRATIC por habel supel ado el andlisis técnico del ‘Sobre N°1'y, en
j a propuesta econdmica ‘Sobre N° 2’ de
o de la siguiente manera. -----------

,/(‘(u‘//)w ﬁd&’ DBestard
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RESOLUCION DGAF/TSJE N ° 104 2025

POR LA CUAL SE APRUEBA EL RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS TECNICAS “SOBRES N° 1”7 PRESENTADAS POR LOS
OFERENTES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL N°1/2025 PARA LA “4DQUISICION DE MAQUINAS
DE VOTACION ELECTRONICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY N°6318/19
- PLURIANUAL 2025/2026/2027/2028”, ID N° 460034.

OFERENTE INTEGRANTES DEL CONSORCIO
EXCELSIS S.A.
CONSORCIO PARAGUAY DEMOCRATICO CELEXX S.A.
N
SMARTMATIC INTERNATIONAL HOLDING B.V.

Art. 2° RECHAZAR las ofertas presentadas por los oferentes CONSORCIO
COMITIA — MSA y MIRU SYSTEMS CO. LTD., por no haber superado el
analisis técnico de los ‘Sobres N° 1’y fundado en las razones expuestas en el
Informe de Evaluacion de Ofertas, de fecha 24 de julio de 2025, elaborado por
el Comité de Evaluacion de Ofertas.

Art. 3° DISPONER la realizacion del acto piiblico para la notificacion del resultado
de la evaluacidn de las propuestas técnicas ‘Sobres N° 1’ el dia miércoles 30 de
Julio de 2025 a las 10:00 horas, en el Salén Auditorio ubicado en el Bloque A,
primer piso, Sede Central de la Justicia Electoral.

Art. 4° DISPONER la realizacion del acto publico de apertura de la propuesta
i, economica ‘Sobre N° 2 del oferente que sigue en competencia el dia miércoles
- ﬁ%‘& bE >; 13 de agosto de 2025 a las 10:00 horas, en el Salén Auditorio ubicado en el

£ “ Bloque A, primer piso/Sede Central de la Justicia Electoral, toda vez que no

Decreto N° 2264/2024,

DISPONER que las propuestas econdmicas ‘Sobres N° 2’ de los oferentes que
superado el andlisis técnico sean devueltas, sin abrir, con posterioridad
e la adjudicacion que recayere/e%d presente llamado quede firme en el
imbito administrativo. .

bg. José C. Pbminguez Ayala
Secretgfio General
SJE
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS

PROPUESTAS TECNICAS “SOBRES N° 1” PRESENTADAS POR LOS

OFERENTES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

PUBLICA INTERNACIONAL N°1/2025 PARA LA “ADQUISICION DE MAQUINAS

DE VOTACION ELECTRONICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY N°6318/19

- PLURIANUAL 2025/2026/2027/2028”, ID N° 460034.
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Art. 6° AUTORIZAR a la Direccion de la Unidad Operativa de Contratacién (UOC) a
realizar los tramites administrativos correspondientes.

Art. 7° COMUNICAR a la Direccion General de Administracion y Finanzas, a la
Direccion de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) a la Direccion
Nacional de Contrataciones Piiblicas y a quien mds corresponda. ---------------

- 3

Art. 8° ARCHIVAR.



