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UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO

PROGRAMA DE APOYO A LA AGENDA DIGITAL (PAAD)

DICTAMEN CA UEP PAAD N.° 55/2025

Ref.: JUSTIFICACION DEL ANTICIPO Y DE LA LPI DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL N.° 01/2025 “PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DEL DISTRITO DIGITAL” - ID N.°
468760. ID PR-1153-P246887. PROGRAMA DE APOYO A LA AGENDA DIGITAL.

FECHA: 29 de mayo de 2025.-

El area de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora del Programa de Apoyo a la Agenda Digital del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (MITIC), emite el siguiente dictamen con el fin de proseguir con
los tramites para la justificacion de LPl y de ANTICIPO del llamado a Licitacion Publica Internacional N.° 01/2025
“PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DEL DISTRITO DIGITAL” — ID N.° 468.760. PROGRAMA DE APOYO
A LA AGENDA DIGITAL — CONTRATO DE PRESTAMO N.° 4650/0C-PR; proceso regido por las Politicas de
Adquisiciones de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-15.

Il. ANTECEDENTES

Llamado: LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL N.° 01/2025 PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DEL
DISTRITO DIGITAL.

Método: 1 Etapa 2 Sobres conforme 2.12 del documento GN-2349-15.

ID DNCP: 468760.

ID BID: PR-L1153-P246887.

Unidad Operativa de Contratacion (UOC) Convocante: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (MITIC).

Unidad o Area Requirente: Direccién General de Innovacion Productiva y Economia Digital.

Funcionario o Técnico Responsable: Cinthia Facciuto de Colman.

Dependencia y Cargo: Direccion General de Innovaciéon Productiva y Economia Digital — Directora General.

Il. MARCO LEGAL

El Programa de “Apoyo a la Agenda Digital” 4650/OC-PR, es una operacion oficial de endeudamiento externo
acordada entre la Republica de Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID, a través de la
suscripcion del Contrato de Préstamo N.° 4650/0C-PR, del 06 de diciembre de 2018. La operacion de
endeudamiento externo fue aprobada en Paraguay el 06 de mayo de 2019, mediante Ley N.° 6298, publicado
en la Gaceta Oficial N.° 86 del 07 de mayo de 2019.

La precitada Ley remite al Contrato de Préstamo N.° 4650/0C-PR cuyo objeto es segun su clausula 1.01:
“...acordar los términos y condiciones en que el Banco otorga un préstamo al Prestatario (Estado Paraguayo y
su OE- organismo ejecutor, MITIC) para contribuir a la financiacién y ejecucion del Programa de Apoyo a la
Agenda Digital, cuyos aspectos principales se acuerdan en el Anexo Unico...”. A su vez la Clausula 1.02
menciona que el contrato (aprobado por Ley 6298/2019), “...esta integrado por estas Estipulaciones Especiales,
por las Normas Generales y por el Anexo Unico...”.

De igual manera, el literal “c” del numeral 4.03, punto IV “Ejecucién” del Anexo Unico dispone en la parte
pertinente: “...El OE, para cumplir con las funciones antes indicadas, contara con el apoyo de: a) ...; b) ...; ¢)
Una UEP que dependera de la maxima autoridad institucional del OE y se vinculara directamente con el Banco.
Esta UEP tendra a su cargo los procesos de planificacion y monitoreo y la gestion de: proyectos, adquisiciones,
financiera, ambiental y social y comunicaciones. La UEP ejecutara el programa con base a los lineamientos
técnicos que sean definidos por las Direcciones Misionales del OE (es decir, aquellas direcciones que tienen a
Su cargo responsabilidades sustantivas en las areas relevantes para cada componente del Programa) en cada
uno de los componentes y el ROP...”.

Que, el presente proceso es realizado conforme a Las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras
Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, GN-2349-15; en este sentido, el Contrato de Préstamo
N.° 4650/0C-PR, dispone en el Articulo 6.04, Capitulo VI “Ejecucion del Proyecto”, cuanto sigue:
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“...Sujeto a lo dispuesto en el inciso (b) de este Articulo, el Prestatario se compromete a llevar a cabo o, en su
caso, a que el Organismo Ejecutor y la Agencia de Contrataciones, si la hubiere, lleven a cabo la contratacion
de obras y servicios diferentes de consultoria, asi como la adquisicién de bienes, de acuerdo con lo estipulado
en las Politicas de Adquisiciones y el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco, y la seleccion y contratacion
de servicios de consultoria, de acuerdo con lo estipulado en las Politicas de Consultores y el Plan de
Adquisiciones aprobado por el Banco. El Prestatario declara conocer las Politicas de Adquisiciones y las
Politicas de Consultores y, en su caso, se compromete a poner dichas Politicas en conocimiento del Organismo
Ejecutor, de la Agencia de Contrataciones y de la agencia especializada. Si las Politicas de Adquisiciones fueran
modificadas por el Banco, la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios diferentes de
consultoria seran llevadas a cabo de acuerdo con las disposiciones de las Politicas de Adquisiciones
modificadas, una vez que éstas sean puestas en conocimiento del Prestatario y el Prestatario acepte por escrito
su aplicacion; (b) Para la contratacion de obras y servicios diferentes de consultoria y la adquisicion de bienes,
se podra utilizar cualquiera de los métodos descritos en las Politicas de Adquisiciones, siempre que dicho
método haya sido identificado para la respectiva adquisicion o contratacion en el Plan de Adquisiciones
aprobado por el Banco. También se podra utilizar el sistema o subsistema de pais en los términos descritos en
el Articulo 6.04(b) de las Normas Generales...”.

Asi mismo, el literal “e” del Art. 14 de la Ley N.° 7021/22 de Contrataciones Publicas dispone: “...Quedan
excluidas de la aplicacion del presente ordenamiento, las siguientes contrataciones: a) ...; b)...;c...;d...; e) Las
que se efectuen en ejecucion de lo establecido en los tratados internacionales de los que la Republica del
Paraguay sea parte y las que se financien con fondos provenientes de organismos multilaterales disposiciones
de crédito de los cuales la Republica del Paraguay sea miembro, en las que se observara lo acordado en los
respectivos convenios, sin perjuicio de la aplicacion de las de la presente Ley en forma supletoria,
expresamente o cuando no se establezca cuando ello asi se estipule expresamente un régimen especial...”.

ll. JUSTIFICACION DEL ANTICIPO

Considerando que este llamado contempla todas las etapas del desarrollo de un ecosistema de innovacion:
Parque Tecnoldégico Digital, Edificio Corporativo, Infraestructura TIC y Conectividad, Obras Complementarias,
entre otros; desde su disefio hasta la construccion y equipamiento, se plantea un monto de anticipo proporcional
a lo requerido.

Conforme a lo establecido en las Politicas de Adquisiciones, documento GN-2349-15 que rigen el presente
proceso, en el apartado: Condiciones y Métodos de Pago, numeral 2.41, se menciona: “Las condiciones de
pago deben guardar conformidad con las practicas comerciales internacionales que sean aplicables a los bienes
y obras especificos, b) En los contratos de obras se deben estipular, en los casos que proceda, anticipos para
movilizacion, anticipo para disefio (en las obras de disefio y construccion)...”

Por tanto, se establece que el anticipo del 15% se pagara, posterior a la aprobacién del proyecto ejecutivo;
buscando con esta planificacion resguardar el patrimonio del Estado atendiendo las etapas del llamado;
considerando de esta manera, que la contratista tendra el respaldo suficiente para cubrir las erogaciones
iniciales como pago de salarios, estudios preliminares y cumplimiento de condiciones contractuales, por lo que
no requerira desembolsos en los primeros meses, a diferencia de las obras.

IV. JUSTIFICACION DE LA LPI

Que, el umbral de inversiones, asi como el tipo y monto de contratos establecidos en las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-15, numerales
2.1 al 2.3, corresponde a esta caracteristica y complejidad de las obras.

Que, teniendo en cuenta igualmente lo estipulado en la Ley N.° 7021/2022 “De Suministros y Contrataciones
Publicas”, ya citada mas arriba, el presente proceso se encuentra excluido, por tanto, dicha Ley no aplica a los
llamados realizados a través de Programas y/o Proyectos financiados por el BID, asi como, no es aplicable
ademas la Resolucion DNCP que regula la presentacion del presente dictamen de justificacion.
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V. CONCLUSION

Con base al analisis efectuado precedentemente, esta Coordinacion eleva el presente informe haciendo constar
que el procedimiento utilizado se encuentra excluido de la aplicacion de la Ley de adquisiciones nacional y se
ajusta a lo establecido en el Contrato de Préstamo y las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras
Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-15, razones por la que se encuentra
debidamente justificadas tanto el Anticipo estipulado como la eleccion de una LPI como modalidad del llamado
a Licitacion Publica Internacional LPI UEP N.° 01/2025 “DISENO Y CONSTRUCCION DEL DISTRITO
DIGITAL”. ID DNCP N.° 468.760. OBP PR-L1153-P246887. PROGRAMA DE APOYO A LA AGENDA
DIGITAL — CONTRATO DE PRESTAMO N.° 4650/0C-PR.”.

Firmado digitalmente
Atentamente. por ADONIS

ADALBERTO BARRIOS

VILLALBA

Fecha: 2025.05.29

Abg. Adonis B3rfids”
Programa de Apoyo a la Agenda Digital
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