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Nota UOC N° &24/2025
OBJETO: CONTESTACION DE OBSERVACIONES S/ RETENCION DE EXPEDIENTE.

Asuncion,fFde mayo de 2025
Sefior
Dr. Agustin Encina Pérez
Director de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)
Presente: :

El Director de la Unidad Operativa de Contratacién (UOC) de la Justicia Electoral, tiene el
agrado de dlrlgnse a usted, en el marco de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 11/2025 para la
“ADQUISICION DE INSUMOS METALICOS Y NO METALICOS, CAUCHOS Y
HERRAMIENTAS PARA LA JUSTICIA ELECTORAL”, ID N° 468390, a fin de dar respuesta a las
observaciones realizadas por la DNCP en relacion al procedimiento de referencia en fecha 23 de mayo de
2025, en los siguientes términos:

OBSERVACIONES DEL VERIFICADOR

1- CONDICIONES EN CUANTO A LA EXPERIENCIA

1. Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacién
Criterios subjetivos
Considerando que el/los criterios establecidos podrian resultar subjetivos, se solicita establecer de
forma clara los criterios a ser evaluados con sus respectivos documentos.
Comentario
El oferente debera acreditar relaciones comerciales recientes en los tltimos 3 (Tres) afios (2022 -
2023 - 2024) en el mercado nacional del sector ptiblico o privado (ya sean empresas juridicas, fisicas
o particulares) como minimo con tres (3) clientes distintos, que puedan brindar referencias del
oferente., al respecto se consulta cual es la pertinencia de la solicitud mencionada precedentemente?

Respecto a la observacion realizada en relacion al criterio “El oferente deberd acreditar relaciones
comerciales recientes en los ultimos 3 (Tres) afios (2022 - 2023 - 2024) en el mercado nacional del sector
pliblico o privado (va sean empresas juridicas, fisicas o particulares) como minimo con tres (3) clientes
distintos, que puedan brindar referencias del oferente.”, esta Convocante aclara que dicho requerimiento
responde a la necesidad de garantizar la satisfaccion de las necesidades institucionales con las mejores
condiciones de contratacion. En ese sentido, con dicho criterio, se pretende contar con referencias
comerciales satisfactorias del oferente, ya sea con instituciones piblicas o privadas, juridicas o fisicas,
dentro de ese periodo (2022 — 2023 — 2024), a modo conocer si el mismo realizé la provisidn de bienes de
forma correcta, sin incurrir en demoras o pormenores, que hayan imposibilitado la satisfaccién oportuna
de las necesidades de los respectivos clientes, considerando que los bienes solicitados para el presente
procedimiento resultan fundamentales para el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas por la Justicia
Electoral.

Resulta importante acotar que dichos pardmetros no son considerados como obstdculos que actiien
en detrimento de la participacién, ya que los mismos han sido aplicados en {lamadosptiblicados y
adjudicados recientemente por esta Convocante (ID N° 459884, 459885, 45988 mbién, del que se
encuentra actualmente publicado dentro del ID N° 459740 en el po; tal de la }/‘@55
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2- CARGA DE DATOS DE LLAMADOS

1. Datos de Licitacion
Clausulas incompletas o datos insuficientes
Solicitamos a la convocante completar las clausulas con los datos correspondientes al proceso.
Comentario
1 ) Solicitamos a la convocante unificar criterios referente a la solicitud de las muestras considerando
que una parte mencionan que si requieren muestras y en otra parte establecen lo siguiente: EN CASO
DE REQUERIRSE, a solicitud del Comité de Evaluacién de la Justicia Electoral, las empresas
oferentes deberan cumplir con la presentacién de MUESTRAS.//2 ) Otros criterios que la convocante
requiera: lo indicado en este apartado no corresponde considerando que los mismos ya se encuentran
en otros apartados del PBC.//

En relacion a la observacion realizada en el punto 1), esta convocante informa que ha procedido a
realizar las modificaciones pertinentes en el Pliego de Bases y Condiciones.

Respecto a la observacion realizada en el punto 2), esta convocante manifiesta que el Formulario
N° 3 “Declaracion Jurada de Declaracion de Personas” requerido en el Apartado “Otros criterios que la
convocante requiera” se constituye en el Requisito documental para evaluar la capacidad legal del oferente
conforme al criterio de evaluacion dispuesto en el Numeral 5 del apartado “Requisitos de Calificacion” de
la Seccion “Requisitos de participacion y criterios de evaluacién” del Pliego de Bases y Condiciones,
considerando que para todo criterio de evaluacion debe establecerse la documentacion pertinente para su
correspondiente acreditacion y evaluacion.

Asi también, se aclara que lo dispuesto en el Apartado “Otros criterios que la convocante requiera”
en relacion al Certificado de Producto y Empleo Nacional (CPEN), hace referencia a las formalidades que
deben contener las autorizaciones emitidas por los titulares de dichos Certificados a favor de los oferentes
NO fabricantes que pretendan acogerse al beneficio de la aplicacion del margen de preferencia, ya que
dichas formalidades no se encuentran dispuestas en ningiin otro apartado del Pliego de Bases y Condiciones.

2. Datos del SICP
Los bienes deben ser adquiridos a través de la tienda virtual
En virtud de la Resolucién DNCP N° 1399/20 se solicita que los bienes sean adquiridos a través de
la Tienda Virtual.
Comentario
Se ha tomado conocimiento de la DDJJ remitida, sin embargado, se observan productos que deberan
ser adquiridos a través de la Tienda Virtual, conforme a lo dispuesto en el Art.124 de la Res.230/25.

En cuanto a la observacion realizada en este punto, cabe mencionar que esta Convocante ha
procedido a realizar la verificacion de las especificaciones técnicas de los productos disponibles en la
Tienda Virtual, observando que ninguno de los productos disponibles cuenta con las caracteristicas técnicas
de los bienes requeridos para satisfacer la necesidad institucional mediante el presente procedimiento de
contratacion.

Por lo tanto, conforme a las diferencias existentes en cuanto a las especificaciones técnicas de los
bienes disponibles en la Tienda Virtual y las requeridas en el presente procedimiento licitatorio, se concluye
que los bienes dzspombles para su adquisicion en la Ti zenda Vzrtual no son los equerzdos por la Justicia
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Se adjunta nuevamente la Declaracion Jurada de verificacidn de disponibilidad en la Tienda Virtual,
en donde se expone de forma detallada las especificaciones técnicas requeridas en el presente
procedimiento, las cuales fueron cotejadas minuciosamente con las especificaciones de los bienes existentes
en la Tienda Virtual, por lo tanto, nos amparamos en la disposicion establecida en el inciso b) del Art. 124
de la Resoluciéon DNCP N° 230/25.

3. Documentos del SICP
Precios Referenciales
Se solicita remitir los documentos respaldatorios, conforme lo requiere la reglamentacién vigente.
Comentario
En el dictamen referente a la estimacién de costo la convocante alega la excepcionalidad, sin
embargo, no explica detalladamente cuales son las particularidades de las EE-TT de los bienes que
hacen que no sea posible ajustarse a lo establecido en la normativa vigente que regula la materia //

En cuanto a la observacion previamente mencionada, esta Convocante ha procedido a remitir la
Justificacidn correspondiente realizada por la dependencia requirente en relacion a la elaboracidn de los
precios referenciales de los items en los cuales se ha acogido a la excepcion prevista en la resolucién DNCP
N°®454/2024.

Resulta importante sefialar que precios obtenidos en el marco de los actos tendientes al inicio del
presente procedimiento sirven al solo efecto de determinar un precio de referencia, es decir, éstos
constituyen una presuncion de lo que puede costar el bien requerido, a fin de estimar el impacto
presupuestario derivado de la realizacion del procedimiento de contratacion que en esta oportunidad nos
ocupa, sin embargo, son los oferentes participantes quienes finalmente determinardn el precio del bien, en
funcion a sus propios costos, competitividad dentro del mercado, margen de utilidades, etc., no asi la
convocante.

4. Especificaciones Técnicas
Especificaciones Técnicas podrian estar direccionadas
En el Pliego de Bases y Condiciones se establecen especificaciones que podrian encontrarse dirigidas
a una marca. Favor justificar suficientemente la existencia de varias marcas que cumplan con las
especificaciones técnicas o la necesidad técnica de mantener las especificaciones técnicas bajo
exclusiva responsabilidad de la Convocante.

En cuanto a la observacion realizada en este punto, esta Convocante ha procedido a establecer las
especificaciones técnicas conforme al andlisis minucioso de las necesidades especificas de la Institucion,
con integra conformidad a los principios que rigen las contrataciones publicas, garantizando la
imparcialidad en el proceso de seleccion, es por ello que los bienes solicitados son analizados mediante
ofertas que existan en el mercado sin ningin tipo de preferencia.

Se solicita a la Direccién Nacional de Contrataciones Piiblicas, aclarar bajo cuales criterios y
Jundamentos sefiala que las Especificaciones Técnicas “podrian” estar dirigidas a una marca y cudles
serian los items afectados.

5. Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacién
Criterio de Evaluacién de Muestras subjetivo
Verificado el Pliego de Bases y Condiciones no se observan pardmetros o criterios de evaluacion
objetivos en lo que respecta a las inspecciones y pruebas a ser realizadas sobre a las muestras
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En cuanto a la observacion realizada en este punto, esta Convocante sugiere amablemente remitirse
a la lectura y verificacion integra de todas las consideraciones e instrucciones estipuladas en el apartado
“Muestras” de la Seccion “Datos de la Convocatoria” del Pliegos de Bases y Condiciones, los cuales
expresan textualmente cuanto sigue:

Ell Comité de Evaluacidm de la Justicia Electorall podra requerir MUESTRAS, sobre- los bienes. ofertados: a fim de verifica ell
cumplimiento de las especificacianes. técnicas exigidas: en el Pliego de: Bases y Condiciones (PBC), teniendo en cuenta lo
siguiente:

a. Las muestras: deberdn: presentarse: de- acuerdo ai la unidad de medida,, presentacién, marca, fabricante y procedencia
ofertada por elloferente.

b. las muestras deberdn estar debidamente identificadas, caso contrario, la Convocante se reserva el derecho de
recepcionar las mismas para su inspeccién..

c. Posterior a (@ entrega se verificard que los: bienes cumplan con todas y cada una de las Especificaciones Técnicas
solicitadas: en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC). Una vez culminados los trabajos de verificacién, se elaborard um
Informe Técnico que formard parte del Informe de Evaluacidn final dell Comité de Evaluacidn.

d. Las inspecciones. del cumplimiento de las muestras con las especificaciones técnicas se realizarin en las. Oficinas de-la
Direccién de Logistica Administrativa, de acuerdo al siguiente procedimiento:

1. Se verificara si las: muestras de los. bienes presentados cumplen com la unidad de medida, presentacién, marca,
fabricantey procediencia estipuladas en la: Planillade Precios.

2. Se verificard sii las muestras: de-los: bienes presentados cumplen con los. requerimientos, segiin lo requerido para cada
itemiconforme alaspspecificaciones técnicas.

3..Se elaborard un: cuadro comparativo donde: se especifique el resultado de las muestras verificadas de acuerdo all criterio
cumple o nocumple.

4. En caso de que las muestras no. cumplani con los requisitos: mencionados previamente, se consignardn los. motivos. por’
los cuales incumplen con lossmismos..

e. El Comité de Evaluacién dela Justicia Electoral podr3 solicitar informes téenicos complementarios dentro de-la:Etapa de
Evaluacién de ofertas..

f. Se-aclara expresamente a: todas: las: empresas: oferentes. que: lai no presentacidn de las MUESTRAS, dentro deliplazo de 1.
(un) dia) h4bll, contadio desde: el dia siguiente: al. de: la remisIén: de: la sollcitud correspondlente: realizada: por la Justicia
Electoral, serd motivo de rechazo de la oferta..

Tal como puede notarse en la imagen precedente, dentro de los pdrrafos sefialados de la “Evaluacion
de las Muestras” se menciona de forma explicita todos los criterios e indicadores que se tendrdn en cuenta
sobre las muestras a ser solicitadas en caso de requerirse, para determinar el cumplimiento o no de los
mismos con respecto a las especificaciones técnicas establecidas en las bases y condiciones del
procedimiento de referencia.

Por consiguiente, consideramos que la observacion resultante de la verificacion del expediente
remitido no corresponde, y nos ratificamos en los mismos términos a los remitidos con anterioridad.

En atencién a los puntos esgrimidos, resulta importante mencionar a la Direccién Nacional de
Contrataciones Ptiblicas (DNCP) que la contratacién de referencia es fundamental para cumplir con los
objetivos y metas trazados por el Tribunal Superior de Justicia Electoral. Por tanto, solicito el levantamiento
de la retencién y consecuentemente la publicacion del llamado en el Sistema de Informacién de las
Contrataciones Publicas (SICP).
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- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
(((} : DIRECCION DE LOG{;S’Z‘{‘ E'A ADMINISTRATIVA
: MEMORANDOQO DLA N°280/2025
A : C.P. Angelo Calderini, Direccion de Unidad Operativa de Contratacion.
De : Lic. Ana Maria Sanabria, Direccion de Logistica Administrativa.
Asunto : Remitir Aclaraciones sobre observacionels de la DNCP.
Fecha . 26 de mayo de 2025.

Cumplo en remitir aclaraciones sobre las observaciones remitidas de las especificaciones
técnicas de “ADQUISICION DE METALICOS Y NO METALICOS, CAUCHOS Y
HERRAMIENTAS PARA LA JUSTICIA ELECTORAL”, conforme a la Licitacion Publica
Nacional N° 11/2025, ID N° 468390.

1- Documentos del SICP | ,

En relacion a la conformacion de los precios referenciales, en los items N° 45, 62, 63, 73,
78, 80, 85, 100, 102, 103, 147, 150, 190, 204, 211, 220, 229, 242, 307, 319, 320, 324, 327,
331, 348, 357, 358, 359, 360, 413, 416, 420, 422, 423, 425, 431, 434, 436, 437, 442, 443, 444,
463, 465, se procedio a la busqueda en copias de resoluciones de adjudicacion, contratos,
revistas, publicaciones y pdginas de internet oficiales que contengan precios, sin.embargo no
se encontraron precios de bienes similares o iguales a los que se pretende adquirir, por lo
tanto, no ha sido posible la combinacion de distintas fuentes establecidas en el apartado
“Método para la Elaboracion de Precios| Referenciales™ del Anexo “GUIA PARA LA
ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS,
SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA SOCIO MAYORITARIO Y
MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR LA LEY N°
7021/2022 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS de la Resolucién DNCP N°
454/2024, razon por la cual, se opté por solicitar y utilizar tres presupuestos de empresas
proveedoras del rubro, con el fin de obtener referencias de precios actualizados, verificables
y coherentes con las especificaciones técnicas. Esta metodologia permite garantizar la
transparencia del proceso y asegurar que los valores considerados reflejen condiciones
reales de mercado.

AS.f.m.



