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DICTAMEN JUSTIFICATIVO DE PRECIOS REFERENCIALES.
Conforme a las disposiciones establecidas por la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas.

Unidad Operativa de Contratacion
Fecha: 9 de junio de 2025.
Ref.: Menor Cuantia Nacional para la “Adquisicién de Licencias varias”; ID N° 467.534

CONSIDERANDO: Lo dispuesto por la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas en la Guia para
la elaboracién de precios de referencia para los Organismos, Entidades y Municipalidades, en las
Contrataciones reguladas por la Ley N° 7021/22; Las Convocantes deberan seleccionar al menos
tres precios obtenidos, de l1a combinacion de dos o mas de las siguientes opciones:

1. Precios ofrecidos por empresas al ptblico en general, para el bien, obra o servicio requerido por la
Convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal ptblico de internet, o a
través de publicaciones periodisticas, revistas, u otro medio comprobatorio idéneo.

2. Precios publicados por Cdmaras, Organizaciones, Instituciones, Organismos del sector Publico o
Privado, Nacional o Internacional, que puedan ser verificados en revistas, pdginas web, catdlogos u
otros documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo solicitado,

3. Precios adjudicados por la propia Convocante o por otros Organismos, Entidades o
Municipalidades, conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacion de Contrataciones
Publicas,

4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar
con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrdonico, nota u otro medio
comprobatorio idéneo.

Si los precios de las fuentes obtenidas son los definidos para transacciones de pago al contado, la
convocante considerard la forma y plazo de pago, que utilizard en el procedimiento de contratacion para
la determinacién del precio referencial.

Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacion, no resulte
posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencion de los precios, la Convocante
podrd adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en cuyo
caso tal situacion deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Encargado de la
UOC en el que se detalla la metodologia utilizada para la obtencidn de los Precios de Referencia.

Esta UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACION en cumplimiento de lo dispuesto por la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas, con relacion al mecanismo de obtencién de los precios
referenciales, expresa cuanto sigue:

El presente llamado se encuentra conformado por dos dareas requirentes, distribuyendo sus
necesidades de la siguiente manera:

1- TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
2- SEGURIDAD DE LA INFORMACION

En ese sentido, el drea de TECNOLOGIA DE LA INFORMACION ha remitido sus necesidades a través
del Memorando N° 020/2025 de fecha 24 de abril de 2025, remitiendo sus especificaciones técnicas,
documentos e informacién pertinente para el inicio del llamado de referencia, anexando a dicho
pedido, documentos respaldatorios del mecanismo utilizado para la obtencién de los precios
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referenciales, asi como la documentacién que avala la solicitud de presupuesto extendida a las firmas:
SISA, OLAM y DIVISERV:

RUC Nombre Teléfono E-mail

80018521-8 SISA 021 205.510 solucionesintegrales@sjsa.com.py /
lhuwel@sisa.com.py

80013217-3 OLAM 021601929 licitaciones@olam.com

80020475-1 DIVISERV 021613.828 ventas@diviserv.com

Ref.: Adquisicion de licencias Varias para la AFD

@ € Responder } % Responder a todos —> Reenviar T

mar 8/4/2025 14:25

Oscar Duarte
Para UOC; Marcelo Segovia; Angel Ibarra
CCO licitaciones; Lisi Huwel; Licitaciones

Ref__ Adquisicion Re_Ref__
de licencias Varias pAdquisicion de licen

oD

Asi las cosas, en lo que respecta al Lote N° 1 - MANAGEENGINE, se ha indicado que, se han tomado
como base el precio del bien consignado en portales de internet, ademas de los precios
correspondientes al Contrato firmado en el marco del proceso de contratacién enmarcado en el ID. N°

444.141:

Products Store Parbnes

ManageEngin?
ADMHnager Plus Overview  Fealures Demo  Resources GelQuole  Suppor

Ed iti ONS  acive Direcooey Maragement - Features - Editioss

& Free Edition L. ;
Pricing details of ADManager Plus el

= Quick Links

ADManager Plus affers convenient pricing for enterprises of all sizes. ADManager Plus license is XML-based
and supplied toyou through amail. Each ADManager Plus licenss includas an administralor account by
defauli.

el Quote
Extend Trial Licansa

Online Demo
Mote: Thi pricing given below i for an annual license only. Chck here 1o reasd ADManager Plus licensing

Requesi Support FADS,
ompans Ediio P —
Standard Professional
Pricing & Purchass
ROd Calcudator 1 Domain - us§Tes

+  ADMamapement 1 Domain + 2 Help Desk Technicians USSE95 USE1,T06

- - T W wm o= ew e B T

LOTE N° 1 - MANAGEENGINE
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Unidad . Precio unitario
iTEM Descripcion del Bien de :‘ltin;idlo(i]:i Precio d(i)l nternet Referencial (IVA
Medida ’ incluido)

ManageEngine AD Manager Plus,
1 con soporte y extension de Unidad Gs. 9.887.500 Gs. 8.784.750 Gs9.336.125
garantia hasta el 23-12-26

(*)Precio ddlar: 8.500 gs. Se agrega ademds un 30% por variacion del délar (mds IVA Incluido, gastos
por gestion del oferente) con la finalidad de tener diversidad de precios y precios mds reales.

(**)El valor referencial consignado corresponde al precio total del llamado original dividido por 2, ya que
dicho llamado establecia un monto de Gs. 19.775.000 por una licencia con una duracién de 24 meses. En
el presente llamado se solicita una licencia por 12 meses, por lo tanto, el monto indicado en la columna de
correspondiente al Llamado ID 444.141 representa el valor proporcional acorde a lo requerido en esta
convocatoria.

En cuanto al Lote N° 2 - GENEXUS, el area requirente menciona que, unicamente la firma SISA ha
remitido su respuesta a la solicitud de presupuesto que le fuere extendida, por lo que, ante la falta de
respuesta de las demdas empresas a las cuales se les ha solicitado cotizaciéon, se ha tomado como base el
analisis el presupuesto presentado por esta empresa.

Cabe mencionar, ademas que ésta ha manifestado que, aunque se ha intentado incluir el referencial de
los posibles oferentes en todos los casos, su ausencia se debe a que algunos o todos los destinatarios
no han enviado la informacién solicitada por razones desconocidas y atribuibles inicamente a los
destinatarios a quienes se les ha solicitado la cotizacién del bien o servicio, por lo que se ha realizado
la consignacidn de precios de la manera detallada a continuacién:

LOTE N° 2 - GENEXUS

Unidad
tem Descripcion del Bien de
Medida

Precio Unitario (IVA incluido) Precio unitario Referencial
SISA (IVA incluido)

Licencia de Software Integrated
Development Environment (IDE)

Genexus. Instalacion, Capacitacion
1 y Soporte a nuevas versiones. Unidad Gs. 33.300.000 Gs. 33.300.000

Licencias por 2 (dos) afios desde
diciembre de 2025.

Licencia de Software Generador
Java Genexus, Instalacion,

Capacitaciéon y soporte a muevas
2 versiones. Unidad Gs. 12.405.000 Gs. 12.405.000

Licencias por 2 (dos) afios desde
diciembre de 2025
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Licencia de Software Work with
Plus. Instalacién, Capacitacion y

3 Soporte a nuevas versiones. Unidad Gs. 18.600.000 Gs. 18.600.000

Licencias por 2 (dos) afios desde
diciembre de 2025

Por otra parte, continuando con el relato sobre la construccion de los precios, se indica que el area de
SEGURIDAD DE LA INFORMACION ha remitido sus necesidades correspondientes, a través del
Memorando SI N° 08/2025 de fecha 6 de mayo de 2025, estableciendo las especificaciones técnicas,
documentos e informacién pertinente para el inicio del llamado de referencia, anexando a dicho
pedido, documentos respaldatorios del mecanismo utilizado para la obtenciéon de los precios
referenciales:

Se han solicitado los precios de referencia a los potenciales oferentes: ONESA, OLAM, FREELANCERS
de Juan Carlos Lopez, EFIRMA, Documenta S.A. y Data Systems, conforme el siguiente detalle:

LLAMADO ADQUISICION DE SOFTWARE

- @ | €3 Responder | ) Responde atndos | —» Reemvioe | | W | | = |
U o ‘
T Mensaje reemiado ¢
Buenos diss:
En los priwimos mes=s estaremos nealizendo el liamade de adguisicin de softwens:
Herramianta para Auditoria y Analisis del Directoria Activ (AD Actve
Directory) por 24 meses.
Afin decontar con una solucian unificada pars seguridad. monitoreo, alertas de cambios, andlisis de comporiamiente, o i  Tecup 3 | Directono Activo (A0 Active Directony) buecand v gerantizar La seguridad y protecciones

crologices 3 tin de contiolar y menitesear las configuraciones de seguridad ntormatica reslizadas en al Directoso Active anto

adacusdas alos activos deinfomacian de |3 AFD. 1A draas tdcnicas vienan implementando soluc

Elementos enviados PorFecha ~ T

o PR .
A0 [dx(O @ |Para s vlado &

un 24,4,/2025 1403

ma de Facturacidn

GITALES FACTURACION ELE.. lun
dos cualificados tributario digitale

CI0N DE CERTIFICADOS DESITALES FACTURACION ELE.,  hun 28/4/2. 7 un 28/4/2025 1403

rion de  certificados cualificados tributario digitales para o =ma de Facturacic

un 28,4,2025 1402

sistema de Facturacidn

LLARADD ADCUASICION DE CERTIFICADOS DIGITALES FACTURACIKON ELE.
B o llam de Icléa ¢ fl

ACTURACION ELE
tributario digitales para

251400

De esta solicutud de cotizacién, firmas OLAM, DOCUMENTA Y DATASYSTEMS han remitido sus
correspondientes presupuestos en relacion a parte de los items requeridos, no asi a la totalidad de los
mismos.

Asi también, indica que se han realizado consultas en el sitio web de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas, a los efectos de obtener informacion de llamados de caracteristicas similares:
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CRITERIOS RUTA

ID/NOMBRE DE LA | Fue identificado un resultado, no corresponde a lo solicitado para este
LICITACION llamado.-

“DIRECTORIO
ACTIVO” https:/ /www.contrataciones.gov.py/buscador/ licitaciones.html?nro_nomb

re_licitacion=directorio+activo&categorias %5B %5D=40&techa_desde=é&fech
a_hasta=é&tipo_fecha=&convocante tipo=&convocante nombre codigo=ézc
odigo_contratacion=&catalogo %5Bcodigos_catalogo_n4%5D=&page=1&ord
er=&convocante_codigos=&convocante_tipo_codigo=&unidad_contratacion
_codigo=é&catalogo %5Bcodigos_catalogo_n4_label %5D=

ID/NOMBRE DE LA | No se se han encontrado resultados para los criterios de busqueda indicados
L C;T;AC ION disis” https:/ /www.contrataciones.gov.py/buscador/ licitaciones.html?nro nombr
AHCHoNa y analists e_licitacion=auditoria+y-++analisis&categorias %5B % 5D=40&tfecha_desde=&t
echa_hasta=&tipo_fecha=&convocante_tipo=&convocante_nombre codigo=
&codigo_contratacion=é&catalogo%5Bcodigos_catalogo_n4%5D=&page=1&or
der=&convocante_codigos=&convocante_tipo_codigo=&unidad_contratacio
n_codigo=&catalogo%5Bcodigos catalogo n4 label%5D=

ID/NOMBRE DE LA | Los resultados corresponden a software para la auditoria interna.-
,I,“SlggvegeoN g | Dttps:/ /www.contrataciones.gov.py/buscador/licitaciones.html?nro_nomb
auditoria” re licitacion=software+de+auditoria&categorias%5B %5D=40&techa desde=
&techa_hasta=é&tipo_techa=&convocante_tipo=&convocante_nombre_codig
o=&codigo_contratacion=&catalogo % 5Bcodigos_catalogo_nd%5D=&page=1
&order=&convocante_codigos=&convocante_tipo_codigo=&unidad_contrat
acion_codigo=&catalogo%5Bcodigos_catalogo_n4_label %5D=

ID/NOMBRE DE LA | Fueron identificados 2 resultados, no corresponde a lo solicitado para este
LICI.TA"CION “manage llamado.-

eneme https:/ /www.contrataciones.gov.py/buscador/licitaciones.html?nro_nomb
re_licitacion=manage+engine&categorias%5B %5D=40&techa_desde=&fecha
_hasta=é&tipo_fecha=&convocante_tipo=&convocante_nombre codigo=&co
digo_contratacion=&catalogo%5Bcodigos_catalogo_n4%5D=&page=1&orde
r=&convocante_codigos=&convocante_tipo_codigo=&unidad_contratacion_
codigo=&catalogo%5Bcodigos_catalogo_n4 label %5D=

ID/NOMBRE DE LA | Se obtuvieron llamados realizados de similares caracteristicas a lo solicitado

LICITACION . =
“CERTIFICADOS porla AFD. ID 434196 e ID 441726 .-

DIGITALES”

Ademas de ello, se ha realizado la busqueda en internet a través de google.com, de la cual no se ha
obtenido resultados.
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Certificados digitales sitios web:

e GlobalSign
wGMO

« cenfisrza que dews

Validacidn de dominio (DV) Validacién de Organizacion (OV) Validacion Extendida (EV)

$349 USDr an $599 USD/ afo

£249 USDvana

el

En este contexto, ha indicado el area requirente que, para la obtenciéon del precio referencial,
finalmente ha tomado como base el analisis del presupuesto presentado por las firmas: OLAM,
DOCUMENTA SA, CODE100 Y DATA SYSTEMS, asi como los precios obtenidos de los procesos de
contrataciéon bajo los ID N° 434196 y N° 441726. En ese sentido, han optado por calcular el precio
referencial utilizando el promedio de estos presupuestos.

Al igual que en el apartado anterior, es importante destacar que, conforme a la normativa aplicable, no
ha sido posible combinar informacién proveniente de distintas fuentes. Por esta razon, se recurre a la
excepcidn prevista en la Ley N° 7021/22, que justifica este enfoque, tomando como referencia el
precio promedio de los presupuestos mencionados conforme se detalla en el siguiente cuadro:

LOTE N° 3 - HERRAMIENTA PARA AUDITORIA Y ANALISIS DEL DIRECTORIO ACTIVO

ftem Descripcién del Bien Unidad de Precio Unitario (IVA Precio unitario Referencial
p Medida Incluido) OLAM (IVA incluido)
Adquisicién de herramientas para
1 auditoria y analisis del directorio activo Unidad Gs. 226.000.000 Gs. 226.000.000
(24 meses)

LOTE N° 4 - CERTIFICADO DIGITAL PARA FACTURACION ELECTRONICA.

Unidad de Precio Unitario (IVA Precio Unitario (IVA Precio unitario
ftem Descripcion del Bien . Incluido) DOCUMENTA K Referencial (IVA
Medida Incluido) CODE100 . .
SA incluido)
Certificado Digital para
1 facturacion electrénica Unidad Gs. 450.000 Gs. 450.000 Gs. 450.000
(12 meses)
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LOTE N° 5 - CERTIFICADOS DIGITALES PARA SERVICIOS WEB Y FIREWALL

; Descripcién del Unidad | Precio Unitario (IVA | Precio Unitario Precio Unitario Precio unitario
Item Br;en de Incluido) (IVA Incluido) ID | (IVA Incluido) ID | Referencial (IVA
Medida DATASYSTEMS N° 434196 (*) N° 441726 (*) incluido)
Certificado Digital
1 | Jparasitiosweby |04 Gs. 19.500.000 Gs. 12.005.760 NC Gs. 15.752.880
firewall (wildcard)
24 meses
Certificado Digital
p | panasitiosweby 44 Gs. 13.150.000 Gs.12.005.760 | Gs.12.577.880
firewall (SSL)
24 meses

RESUMEN DE LOTES Y PRECIOS REFERENCIALES

De esta manera, los lotes y los correspondientes items con los que se conforma cada uno, se

constituyen de la siguiente manera:

LOTE N° 1 - MANAGEENGINE

Unidad Llamado ID Precio de Internet Precio unitario
ITEM Descripcion del Bien de 444.141 (**i *) Referencial (IVA
Medida ’ incluido)
ManageEngine AD Manager Plus,
1 con soporte y extension de Unidad Gs.9.887.500 Gs. 8.784.750 Gs9.336.125
garantia hasta el 23-12-26
LOTE N° 2 - GENEXUS
c Y . Unidad Precio Unitario (IVA incluido) Precio unitario Referencial
Item Descripcion del Bien de SISA (IVA incluido)
Medida
Licencia de Software Integrated
Development Environment (IDE)
Genexus. Instalacion, Capacitacion
1 y Soporte a nuevas versiones. Unidad Gs. 33.300.000 Gs. 33.300.000
Licencias por 2 (dos) afios desde
diciembre de 2025.
Licencia de Software Generador
Java Genexus, Instalacion,
Capacitaciéon y soporte a muevas
2 versiones. Unidad Gs. 12.405.000 Gs. 12.405.000
Licencias por 2 (dos) afios desde
diciembre de 2025
Licencia de Software Work with
3 | Plus Instalacion, Capacitaciony | ;4 g Gs. 18.600.000 Gs. 18.600.000
Soporte a nuevas versiones.
Licencias por 2 (dos) afios desde
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diciembre de 2025

LOTE N° 3 - HERRAMIENTA PARA AUDITORIA Y ANALISIS DEL DIRECTORIO ACTIVO

item Descripcién del Bien Unidad de Precio Unitario (IVA Precio unitario Referencial
p Medida Incluido) OLAM (IVA incluido)
Adquisicion de herramientas para
1 auditoria y andlisis del directorio activo Unidad Gs. 226.000.000 Gs. 226.000.000
(24 meses)

LOTE N° 4 - CERTIFICADO DIGITAL PARA FACTURACION ELECTRONICA.

Unidad de Precio Unitario (IVA Precio Unitario (IVA Precio unitario
item | Descripcién del Bien - Incluido) DOCUMENTA . Referencial (IVA
Medida Incluido) CODE100 - .
SA incluido)
Certificado Digital para
1 facturacion electrénica Unidad Gs. 450.000 Gs. 450.000 Gs. 450.000
(12 meses)

LOTE N° 5 - CERTIFICADOS DIGITALES PARA SERVICIOS WEB Y FIREWALL

Descripcién del Unidad | Precio Unitario (IVA | Precio Unitario Precio Unitario Precio unitario
item BI;en de Incluido) (IVA Incluido) ID | (IVA Incluido) ID | Referencial (IVA
Medida DATASYSTEMS N° 434196 (¥) N° 441726 (¥) incluido)
Certificado Digital
1 | parasitiosweby |40 Gs. 19.500.000 Gs. 12.005.760 NC Gs. 15.752.880
firewall (wildcard)
24 meses
Certificado Digital
g | parasitiosweby 404 Gs. 13.150.000 NC Gs.12.005.760 | Gs.12.577.880
firewall (SSL)
24 meses

Estos precios corresponden a la verificacion de lo indicado por el area requirente, quienes han obtenido
presupuestos de potenciales oferentes asi como la informacion de precios de contratos obrantes en el
SICP y precios obtenidos en portales web, fijando el precio referencial en base al promedio de estos,
acogiéndose a la excepcionalidad prevista en la normativa vigente por la imposibilidad de realizar la
combinacidn de dos o mas fuentes conforme a la metodologia prevista en las Resolucién DNCP N° 454 /24.

FUNDAMENTACION DEL PORQUE NO SE PUEDE UTILIZAR LA COMBINACION DE FUENTES PARA LA
OBTENCION DEL PRECIO REFERENCIAL O NO SE CUENTA CON LA CANTIDAD MiNIMA REQUERIDA.

Esta excepcionalidad se encuentra sustentada en la particularidad de las licencias a ser adquiridas,
considerando las condiciones especificas de cada una de ellas y la funcionalidad de las mismas en
9
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relacién con la Seguridad y Tecnologia de la Informacién en los procesos dentro de la Agencia
Financiera de Desarrollo, lo cual ocasiona la dificultad de obtener precios en relacion a los contratos de
otras entidades con similares caracteristicas, ni obtener costos del mercado recurriendo a fuentes de
informacién como internet, precios ofrecidos al publico en general, revistas, precios publicados en
paginas web, entre otros; por lo que el drea requirente considera pertinente y razonable utilizar los
precios promedio, conforme el cuadro arriba expuesto, de acuerdo al perfil y naturaleza de la
contratacion.

En este contexto, debe considerarse lo dispuesto en el Anexo de la Resolucion DNCP N2 454 /2024 que
indica: “Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacién no
resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencién de los precios, la
convocante podrd adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia,
en cuyo caso tal situacién deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el responsable
de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia”,

En consecuencia, conforme los Principios de Economia, Eficiencia y al criterio de razonabilidad,
consagrados en la Ley 7021/23, se fija el precio referencial del proceso, el cual sera reflejado en el
Sistema de Informaciones de Contrataciones Publicas, de la Direcciéon Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP), adjuntando las documentaciones citadas para su publicacién de conformidad a la
Resolucién DNCP N2 454/2024

Por lo expuesto, se emite el presente dictamen, en cumplimiento a las disposiciones de la Direcciéon
Nacional de Contrataciones Publica, con relacién al mecanismo para la obtencion de precios
referenciales de los distintos llamados de los Organismos, Entidades y Municipalidades, anexando los
documentos respaldatorios del caso.

En el presente Dictamen firmado por el Encargado de la UOC, se ha detallado la metodologia utilizada
para la obtencién de los Precios de Referencia, conteniendo ademas los demas datos e informaciones
relevantes para la determinacién de dicho precio.

Es nuestro Dictamen

Firmado
DlON |C|O Firmado digitalmente por MARIA digitalmente por
DIONICIO DOMINGUEZ RAMONA MARIA RAMONA
DOMINGUEZ ZARZA ALVAREZ
Fecha: 2025.06.09 13:45:40 Fecha: 2025.06.09
ZARZA -03'00° ALVAREZ 5357 6300
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