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MEMORANDUM D.A.J. N° é ] E 9’2026

A : C.P. ADRIANA EN CINA, Coorg'inadora
COORDINACION DEL COMITE DE EVALUACIL

DE

REF.,
PARA EL SERVICIO DE AUDITORIA FINANGYL:
PROGRAMA PR-L1190. ID. 469536, D.AJ N° 223/2026. CEO N°
33/2026.

FECHA ; 25 de febrero de 2026.

Me dirijo a Usted, en relacion al Memorandum CEO N° 33/2026 por ¢l cual se invité a evaluar y
se solicitd la designacion de los asistentes técnicos profesionales responsables de llevar a cabo la
calificacion y evaluacién de la-oferta de precio presentada en la licitacion de referencia.

Consecuentemente, se remite el INFORME JURIDICO DE EVALUACION (6 ;%éginas)
correspondiente a-la evaluacion de los criterios solicitados en el PBC para la:evaluacién de la
propuesta-econémica.

Sin otro particular, me despido atentamente.

Matr. Pathi¢ia Cuevas
Abogada
Mat. C.S.J. N° 50,067

Mat, C2J 1° 42375
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Misién: “Sontos un organismo que elabora, propone y ejectta politicas en materia de infraestructura piiblica, transporte, mineria, energia,
para la integracién y desarrollo econdmico de la poblacion”.

Vision: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacion y ejecucion de politicas y proyectos, garantlzando la conectividad a través
de infraestructuras pitblicas innovadoras, gestionadas de forma eficiente, transparente y enfocadas al ciudadano”.
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INFORME JURIDICO DE FECHA .3 DE FEBRERO DE 2026.

REFERENCIA: Verificacion de la propuesta econdmica- Sobre 2- del LLAMADO MOPC N°
64/2025 CONTRATACION DE FIRMA CONSULTORA PARA EL SERVICIO DE
AUDITORIA FINANCIERA DEL PROGRAMA PR-L1190. ID. 469536. D.A.J N° 223/2026.
CEO N° 33/2026.

L. ANTECEDENTES.

o Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas- Sobre 2, de fecha 26 de enero del 2026,
que se llevé a cabo en la sala de reunion de la UOC del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, sito en el ler piso del Edificio Imperial, ubicado en Alberdi esquina Estrella.
En la misma se dej6 constancia que “no hubo observaciones de oferentes.ni de terceros”.

La oferta presentada corresponde al oferente:

. BDO AUDITORES CONSULTORES.

> Memorandum CEO N° 33/2026 de fecha 26 de enero del 2026, de la Coordinacién
del Comité de Evaluacion de Ofertas, por medio del cual se solicit la designacion de asistentes
técnicos profesionales, responsables de llevar cabo la calificacién y evaluacion de las ofertas
presentadas.

. EVALUACIONES DE LOS REQUISITOS JURIDICOS CONTENIDOS EN EL
PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES:

o Counsideracion preliminar:

De acuerdo a lo establecido en el PBC, una firma auditora seré seleccionada bajo el método de
Seleccion basada en la Calidad y el Costo (SBCC), considerando los lineamientos establecidos
en la Politica para la Seleccién y Contratacion de Consultores GN-2350-15 o vigente, Guia de
Gestién Financiera:para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12 o vigente), el Instructivo
de Informes Financieros:y Gestion de Auditoria Externa (vigente) y la Guia para la preparacion
y presentacion de los Estados Financieros Auditados (vigente), en el marco del Contrato de
Préstamo BID.5838/OC-PR.

> ANALISIS DEL PLAZO DE VALIDEZ DE LA PROPUESTA.

En primer lugar y debido al tiempo transcurrido desde el Acto de Recepcion y Apertura de
Ofertas, se evalud sobre las condiciones del plazo de validez de la propuesta habilitada para la
Apertura del Sobre 2, a fin de determinar si la misma se encontraba vigente a la fecha de la
evaluacion de la propuesta de precio.
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Misién: “Somos un organismpfque elabora, propone y ejectita politicas en materia de infraestructura piiblica, transporte, mineria, energia,
para la integracion y desarroljé econdmico de la poblacién”.

Vision: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacion y ejecucion de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a travé:
de infraestructuras ptiblicas innovadoras, gestionadas de forma eficiente, transparente fifocadas al cindadano”.

Mgtr. Patg:‘la Cuevas
. Martinez Pérez Abogada
Abogado Mat. C.S.J. N° 50.067
Mat. C.SJ N° 32,589
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SECCION 2. INSTRUCCIONES PARA LOS AUDITORES. 12 VALIDEZ DE LA
PROPUESTA:

a, AMPLIACION AL PERIODO DE VALIDEZ

12.4 €l Contratante hara todo lo que esté a su alcance por concluir las negociaciones
dentro del periodo de valldez de la propuesta. Sin embargo, en caso de
necesidad, el Contratante podra solicitar, por escrito, a todos los Auditores
independientes que entregaron Propuestas antes de la fecha limite de
entrega, que amplien la validez de sus Propuestas.

HOJA DE DATOS:

IA124  |Las propueslas deberan permanecer valid i
‘ as durante 90 di
Fecha limite de presentacién de ofertas. SR SRR Ij

Al respecto, por Memorandum DAJ N° 117/2026 de fecha 27 de enero de 2026, se solicité a la
Coordinacién del Comité de Evaluacion de ofertas curse Nota al oferente BDO AUDITORES
CONSULTORES, a fin de el mismo extienda el periodo de validez de su oferta en base al deber
y obligacion de que las ofertas se encuentren vigentes para que las mismas puedan ser evaluadas
con la expresa observacion de que “El presente pedido se realiza baunerc:b:m:ento de quela
falta de presentacién en la forma indicada, conllevaria a no evaluar su oferta.”.

Conforme a lo.comunicado a través del correo ceo.mopc@gmail.com de fecha 29 de enero de
2026, la Coordinacién del Comité de Evaluacién de Ofertas dio cumplimiento a lo solicitado e
informé que el oferente BDO Auditores Consultores no respondio al pedido de extension de
validez de propuesta. Dicho pedido fue realizado por medio de la Nota CEO N° 046/2026 del
27/01/2026, con vencimiento de plazo para presentacion de fecha 28/01/2026.

Consecuentemente, a través del Memorandum DAJ N° 140/2026 de fecha 29 de enero de 2026,
se solicitd a la Coordinacion del Comité de Evaluacion de ofertas, cursar Nota de reiteracion al
oferente mencionado, a fin de que ¢l mismo extienda el periodo de validez de su propuesta.

Conforme a lo comunicado a través del correo ceo.mopc@gmail.com de fecha 03 de febrero de
2026, la Coordinacion del Comité de Evaluacion de Ofertas dio cumplimiento a lo solicitado a
través de la Nota CEO N° 055/2026 de fecha 29/01/2026 e informé cuanto sigue: “NOTA DE
REITERACION: Nota CEO N° 055/2026, la respuesta ingresé mediante Expediente MEU N°

9483/2026 de fecha 02/02/2026 - 14:10 hs ™.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE EXTENSION DE LA

PROPUESTA.

- OFERTA QUE NO CUMPLE CON LA EXTENSION DEL PERIODO DE VALIDEZ
DE LA PROPUESTA.

BDO AUDITORES CONSULTORES.

Que, por Nota CEO N° 046/2026 y Nota CEQ N° 055/2026 se otorgd al oferente participante
un plazo perentorio para la presentacj "a n de su propuesta, en ambas Notas CEO
se ha especificado claramente la fec rﬁbra con la é’l%\ontaba el oferente para la presentacion
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Misién: “Soimos un organismo qujelabofd, propone y ejecuta politicas en materia de infraestructira piiblica, transporte, mineria, energia,
para la integracion y desarrollo eggndmico de la poblacion”.
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Visién: “Ser reconocidos por ipfestra idoneidad en planificacién y ejecucion de politicas iy proyectos, garantizando la conectividad a través
{ de infraestructuras pitblicas iiffiovadoras, gestionadas de forma eficiente, transparente y enfpepdas al ciudadano”, g
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de lo solicitado, sin embargo, ante la primera solicitud no hubo respuesta por parte del oferente
BDO AUDITORES CONSULTORES.

Por otra parte, al analizar la contestacion de la Nota CEO N° 055/2026, de reiteracién de pedido
de extension de validez de la propuesta, y conforme a lo comunicado por la Coordinacién de
Evaluacién de Ofertas, se verifica que el oferente remiti6 su respuesta por Mesa de Entrada
Unica, con fecha y hora de presentacion 02/02/2026 a las 14:10 horas, habiendo ya transcurrido
en exceso el plazo establecido por la Convocante, que fenecia a las 09:00 horas de la misma
fecha, lo cual puede comprobarse en la imagen que se adjunta:

ceo ne OSS 12026
Asuncidn, 29 de enero de 2026,
SENORES
BOO AUDITORES CONSULTORES
Lorreo: bdo@bdo.com py; comercialfbdo com.py
PRESENTE

REFERENCIA: Saliciiar extensian del perigdo de validez de 1a propuests del LLAMADO MOPC N®
64/2025 CONYRATACION DE FIRMA CONSULTORA PARA EL SERVICIO DE AUDITORIA
FINANCIERA DEL PROGRAMA PR-LE1SD. 1D N° 469.536,

e dirljo 3 Ustedes, en el marco de iz evaluacitn de 1a propuesta presentada en el llamado de
referencia, a fin de REFTERAR 2 solicitud de p 16n de da 1dn del periodo de validez de
la propuesta, conforme 3 1o Indicada vn ¢ PBC que expresa cuanto sigue:

o SECCION 2, INSTRUCCIONES PARALQS AUDITORES. 12 VAUDEZ DE LA PROPUESTA:

A AMPLIACION AL PERIODO DE VALIDEZ

24 Bl Comratanta hard do ko que eslé A au aicance par conclulr las negociacionas
dentro dal periodo do velider de in prop Sin bargo, #n caso de

idad, al C: -] poe aucrilo, o todos loa Audilores

Indepsnd que o Propussias antes de lo fecha limita de
entraga, que amplion o validez de sua Propussiss.

- HOJA OE DATOS:
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$& ackiea que 13 extensidn del periado e valider de su propuests deberd presentarse medlunts
Mota fi da por el repr nte legal autorizado, dirigida a este cartera de Estado, en donde se
manifiesle expresumente ka conformidad para exténder el pariodo de valides de su prapusta

hasta el 24 de abril del 2026.

que la falte de presentacion en fe formg

Lo sollcitadn peecedentemante deberd ser do follado y firmado por el rep ante
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fisica directaraente en [a oficina de la Goprd

Edificio Central ubicada en la calle Oliva x A

Es oportuno sefialar que, en la Nota CEO remitida al oferente se advertia que la solicitud se
realizaba bajo apercibimiento de que la falta de presentacién en la forma indicada, conllevaria a
no evaluar su oferta.

Por lo cual, el silencio del oferente ante la primera solicitud de extension del periodo de validez
de su propuesta y la contestacién extemporanea de la solicitud de reiteracién, detiva en que la
Convocante no cuente con las condiciones necesarias para que la oferta pueda ser considerada

elegible en el proceso de evaluacion. GUBLICAS >
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Vision: “Ser reconocidos por uflestra idoneidad en planificacién y ejecicion de politicas y proyectos, garantizandola conectividad a través
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Asimismo, cabe mencionar que el oferente BDO AUDITORES CONSULTORES, a paginas 2
de su oferta, ha presentado el Formulario PR — 1 PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE
PRECIO, en un formato que no coincide con el formulario requerido en el PBC. En primer
término, por haber incluido los impuestos locales en el monto total de su propuesta, y, en segundo
término, por indicar erréneamente el precio de la propuesta, debido a que la suma consignada en
ntimeros, no coindice con la suma indicada en letras. (G.450.000.000- Quinientos treinta
millones).

Al respecto, el PBC sefiala especificamente cuanto sigue, en las siguientes secciones:

e Seccién 2 INSTRUCCIONES PARA LOS AUDITORES:

46 PROPUESTAS DE PRECIC

i i Formularios
1481 Las Propuestas de Precio deberan ser preparada‘s utliizan_do fos
Estandarr, (Secci6tn 4) adjuntos; y considerando la informacién que presente el
Contratante sobre la operacién a ser auditada.

ndependiente excluird

ta de Precio det Auditor i
224 La evaluacion de la Propues e o

impuestos y derechos en el pals del Contratante
instrucciones en la Hoja de Datos.

223 El com!té de evaluacion corregiré los errores aritméticos. Al corregir los errores
aritnjetlcos, en caso de alguna discrepancia entre una cantidad parcial y la
cantidad total, o entre palabras y cifras, los primeros prevaleceran. Ademés de

e HOJA DE DATOS:

IA. 10.1 La Propuesta comprendera lo siguiente:

b) Propuests de Precio utjliz‘ando los Formularios Estandar detallados en [a
Seccion 4 (Propuesta de Precio ~ Formularios Estandar).

1A 224 Para propésitos de la evaluacién de las propuestas, el Contratante debera excluir: (a)
todos los impuestos locales indirectos identificables tales como impuesto de venta,
impuestos de consumo, IVA o impuestos similares que gravan las facturas del contrato;
y (b) en caso de adjudicacién del Contrato, al momento de hacer las negociaciones,
todos estos impuestos seran analizados, finalizados (utilizando la lista desglosada como
gula pero sin limitarse a ella) y se agregaran al monto del Contrato como un renglén
separado, indicando también cuales impuestos serdn pagados por el Auditor y cudles
ser4n retenidos y pagados por el Contratante en nombre del Auditor

Como puede observarse, el PBC establece que el Contratante debe excluir todos los impuestos
locales indirectos, por lo que el formulario proporcionado por esta Convocante en la Seccién
correspondiente Formulario PR — 1 PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE PRECIO,
sefiala: “Esta cifra no incluye los impuestps locales:(d acuerdo con la Clausula 22.4 en la Hoja

de Datos) que serdn identificados du & o ﬂégﬁ@agiones y serdn agregados a la cifra
anterior”, SAY
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Misién: “Sonos un organismo que efgbora, propone y ejeciita politicas en materia de infraestructura priblica, transporte, imineria, energia,
para la integracion y desarrollo econdmico de la poblacion”.

Vision: “Ser reconocidos por niestra idoneidad en planificacion y ejecucién de politicas y proyectos, g arantizando la conectividad a través
de infraestructuras ptiblicas innovadoras, gestionadas de forma eficiente, transparente y entfocadasdl ciudadano”,
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Que, claramente al comparar el Formulario presentado por el oferente BDO AUDITORES
CONSULTORES, con el formulario indicado en la Seccion 3. Propuesta Técnica. Formularios
Estdndar del PBC, se deduce que el oferente presentd un formulario distinto al solicitado en las
bases del llamado, conforme se puede observar a continuacion:

FORMULARIO PR-1
FORMULARID DE PRESENTACION BE LA PROPUESTA DE PRECIO
A [Nombre y dirsecibn el Contralants) {Lugar, focha)
Sefioras / Sefiores:

Los abajo firmantas ofrecamos proveer log sepvicios ¢e audiloria para [lilulo dal
Irahiajo) da conformidad con su peddo da propuasias de fecha [focha] en especial, er of
marco ¢ fo estableaido en fos Téminos da Refersncla que forman parte Mlegrante de o
citada salttd, y con ruastra propuasta taonica, La propuesta de pracis qua se adjunta es
por fa suma da [imonio en palabras y en oifras™), Esta cifra no incluye los impuestos locales
(da acuardo con I Clusula 22.4 en 13 Hoja de Dalos) que serdn identificados durania fas
fiegociacionts y serdn agragados a la ciffa anlerior,

Nuesira proguesta de precio seré abiigatorla para lodos rosatros hasta la expiracitn
del perioda de validez da la propussta, es deir, anles dé la fetha indicada en ef pimafo
referanclal 1.42 de Ia Hoja de Dalcs,

A coniinuacibn, 46 entmeran Jay comislonas y bonificationes, sl las hublere, pagadas
o pagaderas por.nosolros & agentes en relacion con esla propuesta y con la sjacucion Jel
contrate, en of ¢as0 de que ef cantralo nos sea adjudicade™.

Nombre y diceceidn HMonlo y monsda Objefiio de la comision
da los agentes 0 de la borificacion

15 m S0 hacen o promeler pagos, sgregus 1a siguienle declaraciln. “No hamos pagado comisinnes
1 bondizacianes @ agenles ni a ningunia ofro party 61 falatidn <o esta Propuesis y 0 cas o6 ser
aduricado, con o ecucion del conbralo, ]

Enlendamos que usiedes no estin obligados a aceplar ninguna de las propuestas
quo seciban.

Afeniamenio,

Fiema auforizade: frombrg complelo o iniciales]
Nombya y cargo del slgnatari:
Nombe de fa fema:
Dirgocién:

Asi también, cabe sefialar que el formulario presentado omit'e_':‘_:adﬁ:iﬁés;__la.z_gigu'iénte declaracion:

A continuasion, se enumeran las comisiones y bonificaciones, si las hubjere, pagadas
o pagaderas por nosctros a agentes en relacion con esta propuesta y con la ejecudén det
contrato, en el case da que el contrato nos sea adjudicadovil,

Nombre y direccidn Monto y moneda Objetivo de la comision
de los agentes © de la bonificacin

8¢ no se hacen © prometern pagos, agregue Z siguiente declaracién: "No hemos pagado comisiones

ni bonificaciones a8 agentes ni a ninguna otig pearte.qn relacion con esta Fropuesls y en caso de ser

adjudicado, oo 8 ejecucion del contralo 120 0l |0 4
e

>

para la integracién y desarrollo feondmico de In poblacion”,

Visién: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacién y ejecucion de politicas y proyectgsy§arantizando la conectividad a través
de infraestructuras piiblicas innovadoras, gestionadas de forma eficiente, transparente y el s al ciudadano”,
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En ese sentido, el PBC sefiala cuanto sigue:

7.1 Para la preparacién de la Propuesta, se espera gue el Auditor independignte
revise detalladamente la SP. Deficiencias materiales en suministrar la
informacion solicitada en la SP podrd resultar en que la Propuesta sea
rechazada,

b AN 3
A todo lo esbozado, es importante recordar que el Formulario PR — I es el documento a través
del cual el oferente presenta su propuesta econdémica ante la Convocante, declara y se
compromete a cumplir con las diferentes clausulas y exigencias, previstas especificamente en
dicho documento para esta Licitacion. Por ende, el hecho de que el oferente presente un
formulario distinto al solicitado en el pliego, deriva en una desviacién de los términos y
condiciones que se establecen para presentar la propuesta econémica. Asi también, limita los
derechos de esta Convocante y la obligacién que tiene cada oferente de presentar la
documentacion conforme a los lineamientos establecidos en la (SP), como condicién necesaria
y obligatoria para que la oferta pueda ser considerada elegible.

Por lo expuesto precedentemente, se recomienda al Comité de Evaluacién de Ofertas,
RECHAZAR la oferta presentada por el oferente BDO AUDITORES CONSULTORES, por no
adecuarse a lo solicitado en las bases de la Licitacién en relacién a la presentacién del formulario
de precio Formulario PR — 1 PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE PRECIO.

III. CONCLUSION.

Habiendo procedido a la verificacién del formulario de presentacién de propuesta de precio
Formulario PR — 1 PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE PRECIO, se recomienda al
Comité de Evaluacion de Ofertas: ’

1) RECHAZAR la oferta presentada por el oferente BDO  AUDITORES
CONSULTORES, por los fundamentos esgrimidos en el presente Informe y de
conformidad a las disposiciones establecidas en la Politica para la Seleccion y
Contratacion de Consultores GN-2350-15 o vigente, y las demas reglamentaciones
pertinentes.

Atentamente. -

Mgtr. Patricta Cu —
Abogada
Mat. C.S.J. N° 50.067

Misién: “Somos un organismo que elabora, propone y ejecuta politicas en materia de infraestructura priblica, transporte, mineria, energia,
para la integracion y desarrollo econdmico de la poblacion”.

Visién: “Ser reconocidos por nuestra idoneidad en planificacion y ejecucién de politicas y proyectos, garantizando la conectividad a través
de infraestricturas priblicas innovadoras, gestionadas de forina eficiente, transparentey enfocadas al cindadano”.



