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Expediente - Asunto: Adquisicién de inmueble para la Municipalidad de Bogquerdn. -

DICTAMEN UOC
Boquerdn, 12 de septiembre de 2025
Sefior Intendente Municipal:

CE N° 01/2025 CON ID N° 466668 — ADQUISICION DE INMUEBLE PARA PREDIO MUNICIPAL -
PLURIANUAL - 2025 - 2026.-

La Directora de la Direccion de la Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de
Boquerdn, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley N° 7021/2022 “De Suministro de
Contrataciones Publicas”, que en su numeral 9 del Decreto Reglamentario N° 2264/2024 de
fecha 01/08/2024 dice: “Emitir el dictamen que justifique las causales de excepcién
establecidas en la Ley” conforme al mismo y viendo este principio legal de la Ley N° 7021/2022.-
Considerando el compromiso de transparentar todo lo que concierne a la mencionada CE N°
01/2025 CON ID N° 466668 — ADQUISICION DE INMUEBLE PARA PREDIO MUNICIPAL —
PLURIANUAL — 2025 — 2026 de la ciudad de BOQUERON informamos que la contratacion por
via de Excepcidn se encuentra programada por la necesidad conforme consta en el PROGRAMA
ANUAL DE CONTRATACIONES;

Antecedentes:

En virtud de las Disposiciones del Art® 40 de la Ley N° 7021/2022 — “De Suministro y
Contrataciones Publicas” se procede a evaluar los antecedentes del expediente administrativo

pertinente con base a las siguientes consideraciones:

Sustento Documental de la Excepcidn:

Resumen de la situacion que origino la necesidad de la aplicacion por la via de la excepcidn:

1. Através de Nota de fecha 08/09 /2025 se remite una propuesta de precio relacionado
a la compra del inmueble — MATRICULA N° Q01 — 2836 PADRON 1280 — DISTRITO DE
BOQUERON SUPERFICIE DE 6 HECTAREAS Y 6133 METROS CUADRADOS. -

Adjuntando el siguiente documento: Informe de Avaluacién de (MOPC)
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|Finca: Q01-2836
Padron' 1280

2. A través de nota de fecha 08/09/2025 la Asociacién Colonia Neuland acepta dicha
propuesta relacionado al inmueble adjuntando los siguientes documentos, para los
efectos legales pertinentes;

a: Copia del titulo de propiedad - (formato pdf)

b: Copia de cedula de identidad - (formato pdf)

c: Copia del impuesto inmobiliario - (formato pdf)

d: Informe de condicion de dominio - (formato pdf)

e: Copia de plano georreferenciado e informe pericial del terreno - (formato pdf)
d: Copia del Informe de Catastro - (formato pdf)

e: Copia del Certificado de localizacion Municipal - (formato pdf)

f: Estudio del Suelo - (formato pdf)

g: Planos - (formato pdf)

h: Informe Pericial - (formato pdf)

3. En ese sentido, se realiza los tramites pertinentes, conforme a la Ley N° 7021/2022 y
Decreto Reglamentario N° 2264/2024.-
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Normativas aplicables:

Ley N°7021/2022 - “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” cuyos articulos disponen
en su parte pertinente cuanto sigue:

Articulo 40.- Contratacidn por excepcion.
Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los
tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los
supuestos que a continuacion se sefialan:

a) El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de
arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

SECCION 11
DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Articulo 85.- Procedimiento para la adquisicion de bienes inmuebles.

Para la adquisicién de un inmueble, la convocante debera utilizar uno de los tipos de
procedimientos convencionales o especiales de contratacién indicados en la presente Ley, salvo
que por razones técnicas o de interés social un inmueble por sus caracteristicas sea el Gnico
idoneo para la satisfaccion del fin publico, para lo cual se procedera conforme al procedimiento
de excepcion.

En los casos de adquisicién de inmuebles la convocante no podra realizar pago alguno antes de
la suscripcidon de la escritura de transferencia de dominio ante Escribano Publico, ni podra
cancelar el precio de adquisicion hasta la efectiva inscripcion de dominio en la Direccion General
de los Registros Publicos, conforme a la reglamentacién establecida por la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado paraguayo se
sometera a las leyes del lugar en que se realice el acto.

Para el tramite de adquisicion de inmuebles se estard en lo demas, a lo dispuesto en la
reglamentacion de la presente Ley.

Decreto Reglamentario N° 2264/2024 — por el cual reglamenta la Ley N° 7021/2022 que en su
Art® 51 dice:

Art. 51.- Contratacidn por razones técnicas.
La contratacion por razones técnicas solo podra ser invocada como supuesto de excepcion,
cuando exista en el mercado un solo oferente debido a las especificaciones técnicas del objeto
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de la contratacion, debiendo ser objetivamente acreditadas en todos los casos, y que pueda
satisfacer adecuadamente la necesidad de la convocante

Resolucion DNCP N° 230/2025 de fecha 27/01/2025 — por la cual se reglamentan los
procedimientos de contrataciones regidos por la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su Art® 80 y 81 establecen los procedimientos de excepcién
— (1. Excepciones a la concurrencia autorizada) publicacion del pliego de bases y condiciones,
para los procedimientos de contratacion por la via de la excepcién con difusién previa. -

Que siendo el inmueble de referencia el lnico idéneo para la satisfaccion del fin publico y
conforme a las disposiciones legales el propietario del inmueble en cuestion ha otorgado su
conformidad para la venta el dicho inmueble, motivo por el cual corresponde aplicar el
procedimiento para la compra por via de la excepcion, prevista en la Ley N° 7021/2022 “DE
SUMINISTRO DE CONTRATACIONES PUBLICAS”

Fundamentos;

A continuacién, se expone la justificacion técnica que respalda la objetividad, imparcialidad
regularidad y razonabilidad o proporcionalidad del requerimiento

La adquisicion de un predio de 6 hectdreas y 6133 metros cuadrados por parte de la
Municipalidad de Boquerén a la Asociacion Colonia Neuland se justifica desde una perspectiva
técnica, legal y de gestién publica en base a los principios de objetividad, imparcialidad,
regularidad y razonabilidad o proporcionalidad.

Objetividad y Proporcionalidad del Requerimiento:

El tamafio del predio (mas de 6.6 hectareas) es una necesidad objetiva y proporcional a los
desafios de gestién de una municipalidad en una regién en crecimiento como Boquerén. La
justificacion no se basa en un capricho, sino en una evaluacién técnica de las necesidades
actuales y futuras:

* Multifuncionalidad Proporcional: Un espacio de esta magnitud es el minimo necesario
para albergar de manera eficiente multiples servicios publicos, como un centro de
operaciones de obras publicas, un taller mecénico municipal, un vivero forestal para la
reforestacion, y un area de acopio de materiales. Segmentar estas funciones en predios
mas pequefios y dispersos resultaria en ineficiencia logistica, mayores costos de
transporte y una gestion fragmentada.
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¢ Proyeccion de Crecimiento: La municipalidad debe planificar a largo plazo. La extension
del terreno es proporcional al crecimiento demogréfico y territorial previsto para
Boqueron. Adquirir una superficie tan amplia ahora evita futuros gastos de expropiacion
o compra de parcelas mas caras en zonas urbanizadas.

Imparcialidad y Regularidad en la Adquisicion
La adquisicion a una entidad especifica como la Asociacién Colonia Neuland se considera regular
e imparcial si el proceso se llevod a cabo respetando los principios de la contratacién publica:

e Publicidad y Concurrencia: La municipalidad realizado un estudio de mercado mediante
la tasacion por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y viendo que el
inmueble cumple con los requisitos técnicos (superficie, ubicacién, topografia) y
realizando la debida difusién de los actos administrativos de adquisicion mediante el
SICP, refuerza principios universales de transparencia. -

» Valoracién Imparcial: La seleccion del predio de la Asociacion Colonia Neuland se baso
en criterios técnicos objetivos y previamente establecidos, como la ubicacién
estratégica, la aptitud del suelo, la accesibilidad y el precio por metro cuadrado. El precio
aceptado es ventajoso para los intereses publicos, la eleccion es imparcial,
independientemente de la identidad del vendedor.

e Formalidad Legal: La regularidad del proceso se asegura mediante la documentacion
completa de la transaccidn, incluyendo informes de tasacidon, dictamenes técnicos que
justifiquen la eleccién y la aprobacion por los 6rganos de control correspondientes. Esto
garantiza que la adquisicién se realizé conforme a la ley, protegiendo el patrimonio
publico.

Ventajas de un Predio Municipal Amplio en Boquerdn

Un predio de 6.6133 hectareas (66,133 metros cuadrados) en Boquerén, Chaco, ofrece a la
municipalidad un sinfin de ventajas estratégicas y operativas, esenciales para el desarrollo
sostenible de la region. La necesidad de un espacio de tal magnitud se justifica por la
multifuncionalidad y el crecimiento proyectado de la comunidad. A continuacion, se detallan las
principales razones técnicas que avalan esta inversion:

Funcionalidad y Usos Multiples
Este espacio no se destina a una Unica funcién, sino que es un activo multifacético que puede
albergar diversas infraestructuras clave para la gestidn publica y el bienestar ciudadano.
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¢ Infraestructura de Servicios Publicos: Un predio de esta dimensién permite la creacién
de un centro de servicios municipales centralizado. Aqui se pueden ubicar el taller
mecanico para el mantenimiento de la flota de vehiculos, el depésito de insumos y
materiales (desde asfalto hasta herramientas), y un drea de acopio de residuos y reciclaje
organizada, fundamental para la gestién ambiental. Esto mejora la eficiencia logistica y
reduce los costos operativos al centralizar las operaciones. -

e Proyeccion de Infraestructura Social: Un drea tan extensa facilita la planificacién a largo
plazo de proyectos sociales y comunitarios. Se pueden construir parques, campos
deportivos y centros culturales que sirvan como puntos de encuentro y recreacion para
la poblacién. Esto mejora la calidad de vida y promueve la cohesion social.

Consideraciones Técnicas y Ambientales
La gran superficie no es un capricho, sino una necesidad técnica dictada por las caracteristicas
geograficas y climaticas del Chaco paraguayo.

e Gestion Hidrica y Drenaje: El Chaco es propenso a inundaciones y a la formacion de
esteros. Un predio amplio permite la implementacion de un sistema de drenaje
adecuado y la construccidon de reservorios de agua para la gestidn de las lluvias. Esto
protege la infraestructura municipal y los alrededores de los efectos de las
precipitaciones extremas.

e Amortiguacion Ambiental: La vasta extension actia como una zona de amortiguacion
para actividades potencialmente ruidosas o contaminantes, como el acopio de residuos
o talleres mecanicos. Esto reduce el impacto negativo en las zonas residenciales cercanas
y cumple con normativas ambientales y de zonificacion.

e Sostenibilidad y Expansion Futura: Un predio de 6.6 hectareas ofrece un margen para el
crecimiento de la municipalidad. A medida que la poblacién de Boquerdn aumenta, la
demanda de servicios e infraestructura también lo hard. Tener este terreno disponible
evita la necesidad de comprar o expropiar terrenos en el futuro, lo cual es mas costoso y
logisticamente complicado. Este es un activo a largo plazo que garantiza la capacidad de
la municipalidad para adaptarse a las necesidades futuras de sus ciudadanos.

El inmueble esta ubicado en el Departamento de Boquerdn, Distrito de la ciudad de Boquerdn
en las corresponde a una zona de la ciudad propietario de la ASOCIACION COLONIA NEULAND.

_ Padrén | Matricula Superficie Distrito . Departamento
1280 Q01-2836 6 ha.6.133 m? ~ Boquerén |  Boquerdn

La zona cuenta con los servicios de transporte, luz eléctrica, agua potable, linea telefénica,

internet. éf
B
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Como también recalcamos que la realizacion de estimacién de costos con el precio es conforme
la tasacion oficial del proceso y el mismo estaria vinculado con lo que menciona la Resolucién
N° 454/2024 en su apartado;

Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacién no
resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencidon de los
precios, la convocante podra adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los
Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacion debera ser suficientemente fundada en el
Dictamen firmado por el Encargado de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para
la obtencion de los Precios de Referencia.-

Por ello, dicha determinacion sirva de justificativo para utilizar dicho mecanismo. -

Tales situaciones impiden un procedimiento ordinario de contratacion para satisfacer las
necesidades originadas, por la cual se solicita la excepcionalidad del llamado. -

Como referencia, este proceso responde por intereses generales, manifiesto mi colaboracion e
instando la tramitacion formal para la aclaracién si hubiese lugar y dejar precedente del mismo
conforme debe primar el interés general sobre el particular y el deber de colaborar para desligar
tal situacion administrativa de dejar constancia del mismo en base a;

Teniendo en cuenta también la Ley N° 7021/2022 en su Art® 4 dice;

Articulo 4°.- PRINCIPIOS RECTORES

La actividad de contratacion publica se regira por los siguientes principios rectores:

c) Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de Suministro Publico buscara satisfacer
las necesidades publicas con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado
paraguayo las mejores condiciones, la obtencién de los mejores resultados y el logro de las
metas propuestas, a través de la utilizacion adecuada de los recursos publicos.-

Por ello surgido dichas interpretaciones mencionamos que - Los documentos respaldatorios
que forman parte integral del procedimiento deberan considerarse mutuamente explicativos;
en caso de contradiccion o discrepancia_entre los mismos, la prioridad en cuanto a su
interpretacion debe primar el principio de buena fe, considerando el inicio hasta la etapa final.
Todo esto verificado en los Art® 356, 357, 372, 708 y 715 del cédigo civil Paraguayo — Ley N°
1183/1985, teniendo en cuenta que la Ley N° 7021/2022 - Art® 64, asi en forma supletoria lo
autoriza. -
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En virtud al Art® 5 de la Ley N° 3966/2010 - Las municipalidades son los 6rganos de gobierno
local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos,
de conformidad al Articulo 166 de la Constituciéon Nacional. -

Proceso administrativo, el mismo es movido por interés piblico y mas que también interpretan
que existe dudas en el proceso referente al grado de entendimiento y pareceres
administrativos, que ya explicamos mas arriba, si la misma existiese, prima en forma obligatoria
el proceso sobre el. -

Esta convocante expone varios puntos para ser tratados, cosa y considerando que es EL, quien
conoce sus necesidades INVOCADO POR LA DNCP - DICTAMEN 1489/2011 de fecha
18/07/2011.-

Considerando todos los antecedentes adjuntos se recomienda el proceder al Llamado por la via
de excepcion para la CE N° 01/2025 CON ID N° 469565 — ADQUISICION DE INMUEBLE PARA
PREDIO MUNICIPAL — PLURIANUAL — 2025 — 2026 de la ciudad de BOQUERON y que dicha

contratacion se encuentra plenamente justificada. -

Finalmente, conforme a lo expuesto, se propone el inicio del proceso, en base a las razones
fundadas mas arriba, es mi dictamen, salvo mejor parecer del Sefior Intendente Municipal. -

Adjunto: a: Copia del titulo de propiedad - (formato pdf)
b: Copia de cedula de identidad - (formato pdf)

c: Copia del impuesto inmobiliario - (formato pdf)
d: Informe de condicion de dominio - (formato pdf)

e: Copia de plano georreferenciado e informe pericial del terreno - (formato pdf
d: Copia del Informe de Catastro - (formato pdf)
e: Copia del Certificado de localizacién Municipal - (formato pdf

f: Estudio del Suelo - (formato pdf)

g: Planos - (formato pdf)
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h: Informe Pericial - (formato pdf)

i: Nota de propuesta de pago — recibido- (formato pdf)

j: Nota de aceptacién del monto de costo- (formato pdf) V0.0 -...,"1;,::_\;;‘__? iidad

k: Carta de Aceptacion de monto de costo- (formato pdf)
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