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Departamento Técnico y Econdmai - DGAF

REFERENCIA: MEMORANDUM DA-DC N° 080/2026 DA N°799/2026, LPN
“ADQUISICION DE CARTONES DE TiTULOS EN HOJAS DE
SEGURIDAD PARA LA PROMOCION DEL ANO LECTIVO
2026”. Exp. 166.443/2026.

OBJETO: ANALISIS DE PRECIOS REFERENCIALES EN EL MARCO DE
LA LEY 7021/22”
FECHA: 09 DE JULIO DE 2026

En el marco de la Convocatoria de referencia, en relacién con el Memorandum DA-
DC N°080/ DA N° 799/2026, por el cual la Direccién Administrativa, solicita verificar
si la elaboracion del formulario de precios referenciales se encuentra ajustada a las
disposiciones de la Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA
DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/227,
del Llamado a Licitacién Publica Nacional “ADQUISICION DE CARTONES DE
TITULOS EN HOJAS DE SEGURIDAD PARA LA PROMOCION DEL ANO
LECTIVO 2026”. ID 482.813.

ANTECEDENTE

MEMORANDUM DE DA-DC N° 080/2026 DA N° 799/2026 DE FECHA 18/06,2026 -
EXPEDIENTE N° 166.443 /2026,

Por el cual la Direccién Administrativa remite los precios referenciales correspondiente
a los Items que deberan ser incorporados dentro del Contrato N° 11 / 2025 del llamado
a Licitacién Publica Nacional “ADQUISICION DE CARTONES DE TITULOS EN
HOJAS DE SEGURIDAD PARA LA PROMOCION DEL ANO LECTIVO 2026”. ID
482.813.

NORMATIVA APLICABLE

v El articulo 4° de la ley N" 7021/22 en su inciso c¢) "De Suministro y
Contrataciones Ptblicas" que establece a los Principios de Economia, Eficacia y
Eficiencia, segtin los cuales las necesidades publicas deben ser satisfechas con la
oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores
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condiciones, la obtencién de los mejores resultados y el logro de las metas propuestas,
a través de la utilizacién adecuada de los recursos publicos.

v La Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA
DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/2022".

ASPECTOS CONSIDERADOS POR LA DIRECCION ADMINISTRATIVA PARA
LA ELABORACION DE LOS PRECIOS ESTIMATIVOS REFERENCIALES.

La Direccion Administrativa adjunta presupuestos de potenciales oferentes,” ... Se
debe contar con al menos tres precios, obtenidos a través de cualquier mecanismo que permita
disponer de evidencia documentada sobre su existencia, tales como solicitudes de presupuestos
Yy sus respuestas, copias de resoluciones de adjudicacién, contratos, revistas, publicaciones,
paginas de internet oficiales que contengan precios, u otros medios comprobatorios idéneos...”;

Se ha solicitado presupuesto en base a lo establecido en la Resolucion DNCP N°
454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS
REFERENCIALES Y SU PUBLICACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22”, a 7 (siete) empresas
potenciales oferentes, a través de correos electrénicos y via telefonica, de los cuales se
ha recepcionado por el mismo 3 (tres) presupuestos de potenciales oferentes de las
siguientes firmas las que se detallan a continuacién:

* ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A.: ha remitido la siguiente
respuesta: “...Buenas tardes. Remitimos cotizacién solicitada. Quedamos atentos.
Saludos Cordiales...”.

* PRODOC S.A.: ha remitido la siguiente respuesta: “...Buenas tardes. En adjunto

la cotizacion solicitada. Quedamos a disposicién ante cualquier duda y/o consulta.
Cordial saludo...”
e SERVIPRESS SOLUCIONES GRAFICAS: ha remitido la siguiente

respuesta:”...Buenas tardes, por este medio adjunto presupuesto solicitado.
Saludos...”

LAS SIGUIENTES FIRMAS QUE SE DETALLAN NO HAN REMITIDO EL
PRESUPUESTO REQUERIDO: TALLERES GRAFICOS EMASA S.R.L., INDUSTRIAS
GRAFICAS NOBEL S.A., SOLVER S.R.L., GRAFICA MAYO S.A.

En ese sentido, se aclara que se ha tomado en el anélisis correspondiente:

e PRECIOS HISTORICOS DE LLAMADOS ANTERIORES (PRECIO 1)

e PRECIOS CORRESPONDIENTES A PRESUPUESTOS RECIBIDOS DE
POTENCIALES OFERENTES (PRECIO 2);

e COMBINACION DE PRECIOS ENTRE (PRECIO 1- HISTORICO DE
LLAMADOS) Y (PRECIO 2 - PRESUPUESTOS RECIBIDOS); para obten rel
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precio promedio entre los PRESUPUESTOS RECIBIDOS Y PRECIOS
HISTORICOS DE LLAMADOS, COMO (PRECIO 3).

o COMBINACION DE PRECIOS ENTRE (PRECIO 2 - PRESUPUESTOS
RECIBIDOS); para obtener el precio promedio entre los PRESUPUESTOS
RECIBIDOS, COMO (PRECIO 4)

RECOMENDACION DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA

La Direccién Administrativa luego del anélisis realizado ha recomendado lo siguiente:
Por lo tanto, se ha realizado el anélisis de los precios conforme a la informacién
obtenida, y atendiendo a los Principios de Economia y Eficiencia, y al criterio de
Razonabilidad, se recomienda, salvo mejor parecer de la Direccién de Contrataciones,

se fije como precio de referencia, las alternativas descriptas como “PRECIO
SUGERIDO” en el cuadro de referencia”...

NORMATIVA APLICADA A FIN DE LA VERIFICACION Y RECOMENDACION

Resolucion DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION
DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/22” - ANEXO, donde se
dispone o siguiente:

v Aspectos a tener en cuenta para la elaboracién de los Precios Referenciales:

1. Se debe contar con al menos tres precios, obtenidos a través de cualquier
mecanismo que permita disponer de evidencia documentada sobre su existencia,
tales como solicitudes de presupuestos y sus respuestas, copias de resoluciones de
adjudicacién, contratos, revistas, publicaciones, pédginas de internet oficiales que
contengan precios, u otros medios comprobatorios id6neos.

2. Los precios seleccionados deben corresponder a bienes, servicios u obra publica
con caracteristicas similares, cuya similitud debe ser fundada en el dictamen.

3. En caso de procedimientos de contratacién de bienes en los cuales se requieran

servicios conexos, los precios referenciales de estos tltimos deberan ser elaborados
en forma separada, respecto de su principal.

v Meétodo para la Elaboracion de Precios Referenciales:

* Las Convocantes deberan seleccionar al menos tres precios obtenidos, de la
combinacién de dos o méas de las siguientes opciones:

1. Precios ofrecidos por empresas al publico en general para el bien, obra o servicio
requerido por la Convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un
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portal pablico de internet, o a través de publicaciones periodisticas, revistas u otro
medio comprobatorio idéneo.

2. Precios publicados por cdmaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector
publico o privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas,
paginas web, catdlogos, u otros documentos, respecto de bienes, servicios u obras
similares o idénticos a lo solicitado.

3. Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o
Municipalidades, conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas.

4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que
permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo
electrénico, nota u otro medio comprobatorio idéneo.

Si los precios de las fuentes obtenidas son los definidos para transacciones de pago al
contado, la convocante considerard la forma y el plazo de pago, que utilizara en el
procedimiento de contratacion, para la determinacién del precio referencial.

Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la
contratacién no resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas
para la obtencién de los precios, la convocante podra adoptar el mecanismo que
considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacién
deberé ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Encargado de la
UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de
Referencia.

Metodologia para la Elaboracion de Precios Referenciales:

De manera indicativa y no limitativa:
1. Promedio
2. Precio mas bajo.

3. Ajuste correctivo de precios al contado, por plazo de pago (se podria utilizar las
tasas de descuento en el contexto de créditos vigentes en el mercado).

4. Ajuste correctivo de precio histérico por variaciones de tiempo (se podria utilizar el
indice de Precios al Consumidor proveido por el Banco Central del Paraguay para el

ajuste correspondiente).(...).

5. Cualquier otro mecanismo que se considere pertinente.
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A partir de la informacién obtenida, la Convocante fijard los Precios de Referencia,
atendiendo a los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, y al criterio de
Razonabilidad. En el correspondiente dictamen firmado por el Encargado de la UOC
se deberé detallar la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de
Referencia (promedio, precio més bajo, u otro mecanismo pertinente) y demés datos e
informaciones relacionados.

Ademéds, han sido consultados otras fuentes, de modo a dar cumplimiento a la
cantidad minima de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencién de los precios,
considerando siempre en nuestro analisis las caracteristicas particulares exigidas para
este proceso, no pudiendo obtenerse similitudes de acuerdo a lo estipulado en las
especificaciones técnicas del proceso.

Por tanto, y sobre la base de las consideraciones mencionadas, se concluye, que la
Direccién Administrativa ha aplicado el mecanismo establecido en la Resolucién
DNCP N° 454/2024 para la elaboracién del Precio Estimativo Referencial para este
proceso.

SE ADJUNTA EL FORMULARIO DE VERIFICACION Y ANALISIS DEL PRECIO
ESTIZVIATIVQ REFERENCIAL DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION DNCP 454/2024.

Atentamente,

) laﬂ’
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