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DICTAMEN TECNICO
(Articulo 40 inciso a) Resolucion DNCP N°230/2025)

Lugar y fecha: Asuncién, 30 de Setiembre de 2026

UOC Convocante (*): Administracion Nacional de Electricidad.

Unidad o area requirente (*): Departamento de Mantenimiento de Sistemas de Comunicacién DTE/MSC

Funcionario o técnico responsable (*): ING. FELIPE R. CHENA C.

Dependencia y carqo que desempefa (*): Jefe de Departamento DTE/MSC

Asunto: Dictamen Técnico en el cual se sustentan las Especificaciones Técnicas de la Subasta a la Baja
Electrénica Nacional SBEN 2062-26, para la “Adquisicion de Multiplexores y Equipos de Comunicacién”,
ID DNCP N° 483411.

o Justificacion técnica que respalda la objetividad, imparcialidad, regularidad y la
razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos técnicos solicitados (*).

La Administracion Nacional de Electricidad, como empresa publica responsable de la generacién, transmisiéon
y distribucién de energia eléctrica en la Republica del Paraguay, depende de una infraestructura de
telecomunicaciones y radiocomunicaciones distribuida en todo el territorio nacional.

Dicha infraestructura permite sostener la coordinacién operativa entre centros de control, subestaciones,
oficinas regionales, agencias comerciales, repetidoras, cuadrillas de mantenimiento, depdsitos, centrales y
demas instalaciones técnicas de la institucién. Entre los sistemas involucrados se encuentran enlaces de voz,
transmision de datos, teleproteccion, telemedicién, supervisién, control, sistemas SCADA, enlaces E1, enlaces
Ethernet, redes 6pticas y la red institucional de radiocomunicacién profesional VHF digital DMR.

La necesidad operativa se fundamenta en la reposicién, ampliacion y disponibilidad de stock estratégico para
mantenimiento correctivo, preventivo y ampliaciones de la red institucional. La indisponibilidad de estos bienes
puede ocasionar, entre otros efectos:

e Interrupcion o degradacion de las comunicaciones operativas entre dependencias, subestaciones y
centros de control.

e Pérdida de disponibilidad de enlaces de voz, datos, sefalizacioén, telecontrol y supervision.

¢ Mayor tiempo de reposicion frente a averias, dafios por descargas atmosféricas, fallas de interfaces o
indisponibilidad de repuestos.

e Afectacion de las comunicaciones de cuadrillas operativas y de emergencia en el ambito nacional.

¢ Riesgos para la seguridad del personal técnico, los activos institucionales y la continuidad del servicio
publico de energia eléctrica. En consecuencia, la adquisicion resulta necesaria, técnicamente fundada
y proporcional a la naturaleza critica de los sistemas de comunicacién que opera y mantiene la ANDE.

Infraestructura DMR actualmente existente
La ANDE dispone de una red institucional de radiocomunicacién profesional utilizada para las comunicaciones

operativas de sus centros de control, subestaciones, oficinas regionales, agencias comerciales, depositos,
cuadrillas de mantenimiento, vehiculos operativos, repetidoras y demas instalaciones técnicas.
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Conforme a los antecedentes técnicos, la infraestructura comprende, entre otros elementos:

radios portatiles, moviles y bases de operacion profesional en banda VHF;

repetidoras VHF digitales;

infraestructura de radiocomunicacién digital basada en DMR;

operacion en modo convencional y, en determinados segmentos, operacion troncalizada;
enlaces entre repetidoras y sitios remotos mediante infraestructura IP;

accesorios, baterias, cargadores, fuentes, antenas y elementos de conexion;

software y medios de programacion y configuracion;

mecanismos de administracion, diagnéstico y mantenimiento;

canales y grupos de conversacion destinados a operaciones institucionales;

sistemas de despacho, coordinacién y gestién de usuarios, cuando correspondan a la arquitectura
instalada.

La red se utiliza para comunicaciones criticas de mantenimiento, operacion, supervision y atencién de
contingencias. Por ello, la adquisicién del Lote 3 tiene por objeto:

1.

arwDN

reponer equipos fuera de servicio o0 proximos a su obsolescencia;

mantener un stock estratégico de repuestos y equipos de sustitucion;

ampliar la disponibilidad de terminales compatibles;

asegurar continuidad de las comunicaciones durante tareas de mantenimiento;

evitar la incorporacion de equipos que no puedan ser programados, administrados o utilizados con la
red existente.

La infraestructura de referencia se encuentra vinculada a una solucion DMR institucional que incluye
componentes de radiocomunicacién, repeticion, transporte IP, administracion, programacion y control. Sin
perjuicio de ello, la exigencia técnica esencial para los bienes del Lote 3 no es la reproduccion de una marca o
modelo determinado, sino su capacidad efectiva de operar en las condiciones radioeléctricas, funcionales y de
gestion requeridas por la ANDE.

Protocolos, perfiles y mecanismos de interoperabilidad requeridos.

Estandar DMR
Los equipos ofertados deberan implementar el estandar DMR definido en las partes aplicables de la norma
ETSI TS 102 361 o norma técnicamente equivalente.

La compatibilidad minima requerida comprende:

operacion digital DMR;

acceso TDMA de dos ranuras en canal de 12,5 kHz;

transmision y recepcién de voz digital;

operacion en banda VHF dentro del rango requerido;

identificacién y direccionamiento de terminales conforme a la solucién ofertada;

configuracién de canales, grupos y parametros operativos;

capacidad de funcionamiento en los modos requeridos por la red;

operacion analégica FM cuando sea necesaria para preservar la coexistencia con canales existentes;
operacion digital y analégica configurable por canal;

compatibilidad con repetidoras DMR y con la infraestructura de transporte que corresponda.

El cumplimiento de ETSI TS 102 361 constituye una condicién funcional de interoperabilidad radioeléctrica. Sin
embargo, debe aclararse que el estandar DMR, por si solo, no garantiza necesariamente la interoperabilidad
integral con todos los sistemas de gestidn, despacho, control o troncalizacion de cada fabricante.
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Por esa razon, cuando el oferente proponga una solucion de fabricante distinto al actualmente instalado,
debera acreditar adicionalmente la compatibilidad efectiva con las funciones concretas requeridas por la ANDE
y aceptar las pruebas técnicas de integracion y funcionamiento que correspondan.

Modos de operacion
Los equipos deberan permitir, seguin corresponda al item ofertado:

e operacion DMR convencional;

e operacion analdgica FM;

e operacion mixta o dual, cuando sea requerida;

e utilizacion de repetidoras DMR,;

e operacion mediante canales, grupos de conversacion o perfiles configurables;

e utilizacion de sefializacion y control compatibles con la infraestructura existente;

e operacion en modo directo o de cobertura local cuando resulte necesario;

e comunicacioén con otros terminales DMR compatibles.
En caso de requerirse integracién con la red troncalizada existente, el oferente deberd demostrar que el equipo
puede operar con los mecanismos de control, registro, autorizacion, asignacién de recursos y gestién de
grupos que utilice la infraestructura institucional.
No sera suficiente acreditar Unicamente que el equipo es DMR. Debera acreditarse la compatibilidad con las
funciones de la red que efectivamente se pretenda utilizar.

Sefializacion y servicios de comunicacion
De acuerdo con la configuracién de la red y el uso institucional, deberan considerarse, cuando sean aplicables:
e identificacion individual de terminales;
e identificacién de grupos de conversacion;
e llamadas individuales y grupales;
¢ llamadas generales o de difusién;
e sefializacién de inicio, fin y estado de transmision;
e emergencia;
e prioridad de llamadas;
¢ inhibicién o bloqueo remoto, si la infraestructura lo utiliza;
e monitoreo y supervision;
e mensajes o datos auxiliares;
e telemetria o control;
e registro de eventos;
e asignacion de usuarios y terminales;
e configuracién de perfiles operativos.
Los oferentes deberan indicar expresamente cuales de estas funcionalidades estan implementadas, bajo qué
estandar o protocolo y si requieren licencias adicionales.

Compatibilidad con la infraestructura troncalizada existente

La red institucional cuenta con segmentos de operacién DMR troncalizada, identificados en los antecedentes
técnicos como sistema Capacity MAX. La mencion de Capacity MAX describe la arquitectura actualmente
instalada y se incorpora nicamente para definir la condicién de integracién requerida.

No se pretende exigir que los oferentes suministren exclusivamente equipos Motorola ni que presenten un
modelo determinado. Sin embargo, cuando el bien ofertado sea destinado a operar dentro del sistema
troncalizado existente, debera demostrar compatibilidad efectiva con:
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e el mecanismo de registro del terminal en la red;

e la autenticacién o autorizacion de usuarios;

e la asignacién de canales o recursos;

e los grupos de conversacion;

e las llamadas individuales y grupales;

e las llamadas prioritarias 0 de emergencia;

¢ las funciones de control de acceso;

¢ la administracion de terminales;

e la programacién y carga de parametros;

e la gestion de licencias necesarias;

e la operacion a través de repetidoras y controladores existentes;
e la supervisién y diagnéstico de la red;

e las interfaces de interconexion utilizadas por la infraestructura.

Cuando alguna funcién troncalizada, de despacho, gestion o administracion dependa de un protocolo, interfaz o
licencia propietaria, el oferente deberd declararlo expresamente y acreditar que cuenta con autorizacién,
licencia, herramienta o mecanismo técnico suficiente para habilitar la operacién requerida.

La ANDE podra exigir una prueba de compatibilidad antes de la aceptacion definitiva de los bienes,
especialmente cuando se trate de una solucién de fabricante diferente al actualmente utilizado.

En consecuencia, la compatibilidad requerida se evaluara en dos niveles:
Nivel 1: compatibilidad radioeléctrica DMR
Comprende la operacién conforme a ETSI TS 102 361, la modulacion digital, el acceso TDMA, el ancho
de canal, la banda de frecuencia y la comunicacién basica con equipos y repetidoras compatibles.
Nivel 2: compatibilidad funcional con la red institucional
Comprende la integracion con la arquitectura troncalizada o de gestion existente, incluyendo registro,
grupos, llamadas, control, programacion, supervision, licencias e interfaces de interconexion.
Un equipo que solamente cumpla el Nivel 1 no podra considerarse suficiente para aquellas posiciones
o funciones que requieran integraciéon con el sistema troncalizado existente. En dichos casos, debera
acreditar también el Nivel 2.

Funcionalidades indispensables para la integracion
Las siguientes funcionalidades se consideran indispensables, segun el tipo de equipo y el destino operativo:

Radios portatiles, moviles y bases
Los equipos deberan contar, como minimo, con:
e operacion en banda VHF de acuerdo con las frecuencias autorizadas;
e operacion digital DMR;
e TDMA de dos ranuras en canal de 12,5 kHz;
e capacidad de programacion de canales, grupos y parametros operativos;
¢ identificacion individual del equipo;
¢ identificacion de grupos de conversacion;
e llamadas individuales y grupales, cuando sean requeridas;
e funcién de emergencia, cuando corresponda;
e indicacién visual y sonora del estado del equipo;
e configuracién mediante software;
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e almacenamiento de perfiles o codeplugs;

e registro o visualizacion de eventos basicos;

e compatibilidad con los accesorios y sistemas de alimentacion requeridos;
e capacidad de operacidn con las repetidoras correspondientes;

e compatibilidad con las funciones de gestién previstas para el sistema.

Para los radios méviles y bases se requerira adicionalmente:
e potencia de radiofrecuencia conforme a las EETT;
e alimentacién compatible con instalaciones fijas o vehiculares;
e interfaces de audio y control;
e posibilidad de conexién con accesorios, micréfonos, parlantes y dispositivos externos;
e condiciones de estabilidad, sensibilidad, selectividad y proteccién adecuadas para el uso operativo.

Repetidoras VHF DMR
Las repetidoras deberan permitir:
e operacion analogica y digital DMR;
e funcionamiento en VHF;
e TDMA de dos ranuras;
e operacion en los anchos de canal requeridos;
e administracién y programacion local;
e administracion y diagnéstico remoto cuando corresponda;
e conexion IP para gestién, diagndstico o interconexion;
e gestién de alarmas y eventos;
e entrada de alimentacion principal y respaldo;
e integracién con enlaces de transporte existentes o previstos;
e operacion con los terminales y perfiles autorizados;
e monitoreo de parametros de funcionamiento;
e identificacién de fallas y estado operativo.

La repetidora ofertada debera informar detalladamente si la interconexion IP se realiza mediante protocolos
abiertos, estandares DMR, interfaces del fabricante o una combinacion de ellos. En este ultimo caso, deberan
incluirse todas las licencias, modulos, accesorios y herramientas necesarios para la funcionalidad solicitada.

Interfaces necesarias

Las interfaces requeridas dependeran del tipo de equipo, pero deberan contemplarse las necesarias para
asegurar operacion, configuracion, diagnéstico e integracion.
Interfaces de radiofrecuencia
e conectores y caracteristicas compatibles con antenas y lineas existentes;
e operacion en el rango VHF indicado;
e potencia de salida conforme a las EETT;
e estabilidad de frecuencia;
e sensibilidad;
e selectividad;
e rechazo de interferencias;
¢ cumplimiento de limites de emisiones espurias;
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e compatibilidad con filtros, combinadores, duplexores u otros elementos existentes, cuando
corresponda.

Interfaces de programacion y configuracion
Los equipos deberan incluir una interfaz que permita:

programacion local;

carga y respaldo de configuraciones;
configuracién de canales y grupos;

asignacion de identificadores;

configuracién de parametros de operacion;
actualizacion de firmware, cuando corresponda;
diagndstico y lectura de eventos;

recuperacion ante fallas de configuracion.

La interfaz podra ser USB, serial, Ethernet u otra solucién técnicamente equivalente, siempre que el oferente
suministre las herramientas, cables, software y licencias necesarias para que la ANDE pueda realizar las tareas
de mantenimiento previstas.

Interfaces IP y de red
En repetidoras y equipos que requieran conectividad digital deberan considerarse:

conexion Ethernet o interfaz equivalente;
configuracién de parametros IP;

administracion local o remota;

diagndstico;

interconexion de sitios;

transmision de sefializacion, voz o datos;

gestién de alarmas;

mecanismos de seguridad y control de acceso;
compatibilidad con la red de transporte disponible.

Cuando la interconexion dependa de un protocolo propietario, el oferente debera especificarlo y demostrar que
se encuentra habilitado para operar con la infraestructura de la ANDE.

Interfaces de audio, control y datos
Cuando resulte aplicable, los equipos deberan disponer de interfaces para:

audio local;

micréfono y parlante;

control externo;

telemetria;

datos auxiliares;

alarmas;

conexion con sistemas de despacho;

conexion con dispositivos de supervision;

interfaces FXS, FXO, E1, RS-232, RS-422, RS-485 o Ethernet, Gnicamente cuando correspondan al
item y a la arquitectura técnica prevista.

La exigencia de una interfaz debera relacionarse con una funciéon concreta del equipo. No se considerara
indispensable una interfaz que no tenga relacion con el item ofertado o con la integracion requerida.
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Mecanismos de gestién, mantenimiento y administracién

Para asegurar la sostenibilidad de la red, los bienes deberan incluir los medios necesarios para su
configuracién y mantenimiento durante su vida util.

El suministro deberd comprender, cuando corresponda:
e software de programacion;
e licencias permanentes o de duracion suficiente para las funciones contratadas;
e cables y accesorios de programacion;
e manuales técnicos y de usuario;
e documentacion de instalacion y configuracion;
e herramientas de diagnostico;
e acceso a actualizaciones necesarias para mantener la operacion;
e mecanismos de respaldo y restauracion de configuraciones;
e identificacion de versiones de firmware y software;
e gestién de usuarios y perfiles;
e registro de eventos y alarmas;
e procedimiento de recuperacion ante fallas;
e documentacién de compatibilidad con la red existente.

No se considerara suficiente la entrega de equipos que requieran, para su operacion normal, licencias o
herramientas no incluidas en la oferta.

El oferente debera identificar separadamente:
1. las funciones incluidas de fabrica;
las funciones que requieren licencia;
las licencias incluidas en el precio;
la vigencia de cada licencia;
los elementos necesarios para programacién y mantenimiento;
las restricciones de uso o dependencia del fabricante;
las condiciones para que el personal técnico de la ANDE pueda efectuar mantenimiento y
configuracion.

No oM~ DN

En este marco, la presente adquisicién resulta técnicamente imprescindible, operativamente justificada e
institucionalmente prioritaria.

Asimismo, las especificaciones fueron definidas bajo criterios de objetividad, imparcialidad, regularidad y
proporcionalidad, considerando Unicamente las condiciones técnicas necesarias para asegurar la
compatibilidad, funcionalidad y seguridad de los equipos, sin establecer restricciones que limiten la libre
participacion de oferentes.

o Identificar y justificar de forma expresa si algun requerimiento podria limitar la
participacion de potenciales oferentes.

No se identifican requerimientos que limiten injustificadamente la participacion de potenciales oferentes.
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Las especificaciones técnicas responden a necesidades operativas propias de los trabajos en salas de
comunicaciones, permitiendo la participacién de cualquier proveedor que cumpla con los requisitos minimos
establecidos o sus equivalentes técnicos.

Las especificaciones técnicas y los criterios de capacidad técnica han sido definidos como requisitos minimos
funcionales, necesarios para asegurar que los bienes cumplan el propdsito operativo previsto. No se exigen
prestaciones superfluas ni condiciones desvinculadas de la necesidad institucional. Por el contrario, los
requerimientos se relacionan directamente con:

e Interoperabilidad con infraestructura existente.

e Seguridad eléctrica y electromagnética.

e Continuidad de comunicaciones criticas.

e Confiabilidad, disponibilidad y mantenibilidad.

e Trazabilidad de equipos y repuestos.

e Soporte técnico y garantia efectiva.

e Sostenibilidad de la red institucional de radiocomunicacién DMR.

e Disponibilidad de asistencia técnica dentro del territorio nacional.

Se admiten equipos con prestaciones superiores, normas equivalentes reconocidas internacionalmente,
certificaciones equivalentes y modalidades de soporte mediante vinculos formales con centros autorizados,
siempre que se demuestre el cumplimiento de las condiciones exigidas.

En cuanto a certificaciones, la presentacion de certificacion 1SO 9001:2015 y/o ISO 27001:2022 no sera
obligatoria. Podran ser presentadas con caracter voluntario como documentacion complementaria, pero no
sera utilizada como requisito excluyente ni como sustituto de los requisitos técnicos establecidos en estas
Especificaciones Técnicas. Los oferentes deberan acreditar su capacidad para proveer los bienes mediante la
documentacién técnica, experiencia, autorizacidon del fabricante cuando corresponda, disponibilidad de
soporte, garantia, personal técnico, repuestos, herramientas y demas requisitos directamente vinculados con el
objeto de la contratacion

o Si en las bases licitatorias se indica una marca especifica u otro derecho intelectual
exclusivo, mencionar la justificacion que respalda lo solicitado o que no existe otro modo de
identificarlo. Se aclara que, en caso de incluirlos, los mismos tendran caracter referencial.

En el Pliego de Bases y Condiciones y las Especificaciones Técnicas, no se establecen marcas comerciales
obligatorias, modelos exclusivos, patentes ni derechos de propiedad intelectual que favorezcan a un fabricante
o proveedor determinado.

La referencia a equipos Motorola, Capacity MAX, DGM8500E, DGM5500E, R7 y SLR50100 que pudiera surgir
de consultas de mercado o antecedentes técnicos debe entenderse exclusivamente como referencia de la
solucién actualmente instalada o de bienes utilizados como base para relevar precios y disponibilidad. Tales
referencias no constituyen una exigencia de marca, modelo, fabricante u origen para la presentacion de
ofertas.

. Fundamentar criterios de evaluacion y/o condiciones de ejecucidon contractual sugeridos (*).

No Aplica, debido a que en las Especificaciones Técnicas no se proponen criterios de evaluacién ni
condiciones de ejecucion contractual adicionales.
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Los criterios de evaluacion y las condiciones de ejecucién contractual aplicables se encuentran establecidos en
el Pliego de Bases y Condiciones.

Observacion:

En caso de citar o remitirse al analisis o argumentos contenidos en otra documentacion, se debe adjuntar la
misma al presente dictamen.

Podran formar parte de los argumentos técnicos de este dictamen, el andlisis previo citado en el Art. 25° de la
Ley N° 7021/22, los resultados de dicho andlisis o los documentos que lo integran.

Por medio del Interno DTE/MSC/5260/2026, de fecha 30 de septiembre de 2026, correspondiente al cédigo
interno del proceso N.° 148641236, el Departamento de Mantenimiento de Sistemas de Comunicacién solicité
la modificacion de la modalidad del llamado inicialmente previsto como Licitaciéon Publica Nacional —LP ANDE
N.° 2062/2026— a la modalidad de Subasta a la Baja Electrénica Nacional —SBEN ANDE N.° 2062/2026—,
para la contratacion denominada “Adquisicion de Multiplexores y Equipos de Comunicacion”, ID DNCP N.°
483411.

La solicitud de modificacién obedece a la expiracion de los plazos administrativos previstos en el sistema de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, circunstancia que torna necesario adecuar el procedimiento a
una modalidad que permita dar continuidad al proceso de adquisicién y asegurar, dentro de los plazos
aplicables, la seleccién y adjudicacion eficiente de los bienes requeridos para la actualizacion, reposicion,
mantenimiento y disponibilidad operativa de la infraestructura critica de comunicaciones de la ANDE.

La modificacion propuesta reviste caracter estrictamente procedimental y no altera el objeto de la contratacion,
las cantidades, las especificaciones técnicas, los requisitos minimos, las condiciones de interoperabilidad ni las
exigencias funcionales establecidas en el presente Dictamen Técnico y en las Especificaciones Técnicas
correspondientes. En consecuencia, se mantienen plenamente vigentes los fundamentos técnicos relativos a la
compatibilidad, funcionalidad, seguridad, confiabilidad, mantenibilidad y continuidad operativa de los equipos
de comunicacién requeridos.

Asimismo, la modalidad de Subasta a la Baja Electrénica Nacional resulta compatible con la naturaleza de los
bienes objeto de la contratacion, en tanto se trata de equipos y componentes cuyas caracteristicas técnicas se
encuentran previamente definidas y son susceptibles de comparacion objetiva entre oferentes. La competencia
electrénica se desarrollard entre aquellos oferentes que acrediten el cumplimiento de los requisitos técnicos,
legales y documentales exigidos, resultando adjudicado el oferente que, encontrandose calificado y
cumpliendo integralmente las especificaciones establecidas, formule la oferta econdémicamente mas
conveniente conforme al procedimiento aplicable.

La utilizacién de la SBEN permitird promover una competencia directa, transparente y verificable, favoreciendo
la economia, la eficiencia y la obtencién del mayor valor por los recursos del Estado, sin menoscabar los
principios de objetividad, imparcialidad, igualdad de participaciéon, razonabilidad y proporcionalidad que
sustentan los requerimientos técnicos.

Por tanto, se deja constancia de que el cambio de modalidad de Licitacion Publica Nacional a Subasta a la
Baja Electronica Nacional se encuentra justificado por razones administrativas y de oportunidad procedimental,
y que dicha modificacién no implica una alteracion de la necesidad institucional ni de los fundamentos técnicos
gue respaldan la adquisicion. Se adjunta al presente Dictamen Técnico el Interno DTE/MSC/5260/2026, como
antecedente y respaldo documental de la modificacién solicitada.

FELIPE Firmado
) RAMON digitalmente por
Firma del Técnico o Responsable del Area Requirente (*): CHENA EELE'EE\RCA%%EEL
Aclaracion (*): ING. FELIPE R. CHENA C. CORONEL  [echa20261001
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Firma del Director y/o Gerente del Area Requirente (*):

Aclaracién (*): ING. LUIS POISSON
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