Mumclpalldad -ﬂ GOBIERNO DE
de Asuncion &R .@y LA CIUDAD

GESTIONAR ES SERVIR

Referencia: PROVISION DE ADHESIVOS DE SEGURIDAD
Fecha: 01 de diciembre de 2025

DICTAMEN DA- UOC N°1 / N° 04/2025

I. ANTECEDENTES:

= Memorindum N 324/25 D.R. de la Direccién de Recaudaciones, de fecha 12 de noviembre de
2025,

- Memorandum N° 382/25 D.R. de la Direccién de Recaudaciones, de fecha 01 de diciembre de 2025.

- Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 1926,/2025 de fecha 01 de diciembre de 2025.

II. MARCO LEGAL

- Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”.

- Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

- Decreto Reglamentatio N° 2264/2024 que reglamenta la Ley N° 7021,"De Suministro y
Contrataciones Publicas.

- Resolucién DNCP N° 230/25 por la cual se reglamentan los procedimientos de contratacién regidos
por la Ley 7021/ 22 “De Suministro y Contrataciones Publicas.

III. ANALISIS

- Que por Memorindum N° 324/25 D.R., de fecha 12 de noviembre de 2025, la Direccién de
Recaudaciones, solicita gestionar el llamado de CONTRATACION POR EXCEPCION CON
AVISO DE INTENCION DE COMPRA para la “PROVISION DE ADHESIVOS DE
SEGURIDAD?”, exponiendo los siguientes puntos:

JUSTIFICACI ON: |« presente contratacion por via de la excepeidn, en el marco de la normativa vigente, se
Jundamenta en la situacion de urgencia probada, concreta, objetiva ¢ inmediata que afecta el funcionamiento de la Direccion
de Recaudaciones, e@e&zj’%mhmz‘e en la provision de los adbesivos de seguridad para patente comercial, insumo indispensable
para la emision, control y frazabilidad de la actividad comercial en el Municipio.

Durante el presente ejercicio fiscal, la Municipalidad de Asuncién alravess circunstancias extraordinarias, entre las cuales se
destacan:

e Laintervencidn dispuesta por el Poder Ejecutivo por Decreto N° 4059/ 2025, de fecha 17 de junio de 2025, generd
un escenario institycional exccepoional que alterd profundamente ¢l funcionamiento ordinario de la Municipalidad,
La medida implicd la adopeiin de mecanismos extraordinarios de supervision, control ) reorganizacion
administrativa, los cuales demandaron la reasignacin de recursos humanos y materiales, asé como la Suspension o
postergacion de pragesof internos en curso, incluyendo la planificacion y programacion de las contrataciones. Este
contexto extraordinarip afects directamente la capacidad operativa de las dependencias para iniciar oportunamente
los procedimientof licitptorios previstos para el ejercicio fiscal.
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*  La inestabilidad institucional derivada del cambio de antoridades profundizd dichas dificultades, pues los procesos
de transicin admigistrativa implicaron la revisiin de objetivos, prioridades, procedimientos y estructuras internas.
Este periodo de rearganizacion, inberente a todo cambio de Lestion, generd un retraso inevitable en la definiciin de
necesidades, en la aprobacion de solicttudes de contratacion ) en la continuidad de los procesos programados, afectando
de manera directa la previsibilidad necesaria para convocar un procedimiento de contratacion ordinario dentro de los
Dlazos legales.

e Elcorte adpminisirativo realizado en fecha 23 de octubre de 2025 también tmpactd en la dindmica operativa de la
institucion, pues iﬂ@/z'cé la suspension temporal de actividades administrativas ¥ la ejecucion de un proceso de cierre,
ordenaniento y congiliacion de datos. Este Pprocedimiento, indispensable para garantizar la transparencia y el control
interno, detuvo la tramitacidn de expedientes y reprogramd la calendarizacion de actnaciones administrativas,
desplazando arin mids la posibilidad de iniciar a tiempo un proceso de adguisicion regular.

o La delicada situacion financiera que gfecta la programacion presupuestaria y la disponibilidad real de Jondos
constituye un elemento central que condiciond la capacidad del Municipio para comprometer recursos y planificar con -
anticipacion sus contrataciones. La necesidad de realizar gjustes, reprogramaciones y modificaciones presupuestarias
para garantizar los recursos minimos indispensables generd un escenario de restriccion financiera, en el cual resultaba
imposible impulsar un procedimiento licitatorio de mayor aleance o con Plazos extendidos. Esta limitaciin
presupuestaria, ademds de afectar la gjecucion normal del plan anual de contrataciones, 0bligé a priorizar gastos
urgentes y esenciales, restringiends la disponibilidad inmediata de fondos para atender necesidades operativas criticas
como la provision ge adbesivos de seguridad para patentes comerciales.

Estas situaciones, totalmente ajenas al ciclo normal de planificacion de las contrataciones, generaron un escenario de
tncertidumbre manfiesta que dificultd el inicio aportuno de un proceso licitatorio ordinario. En este contexto, la posibilidad
de no culminar un procedimiento competitivo dentro de los Dplazos legales, o incluso de que resulte desierto por falta de
previsibilidad institucional, era considerablemente alia J forzar el inicio de un procedimiento ordinario sin las condiciones
materiales y administrativas minimas habria comprometido la transparencia, la concurrencia y la calidad del procedimiento,
contrariandp principios rectres como los de eficiencia, eficacia, oportunidad ) responsabilidad administrativa previstos en la
Ley N® 7021/ 22 y su Decreto Reglamentario.

Por otro lado, la urgencia en la provision deriva de que los adhesivos de Seguridad constituyen un insumo esencial y de uso
inmedialo, cuya falta ocasiona:

o  Laimposibilidad de emitir y renovar patentes comerciales: dado que el adbesivo funciona como el elemento material
gue acredita la vigencia del permiso municipal y la formalizacion de la actividad econdmica del contribuyente. Sin
este insumo, la Maunicipalidad no Dpuede concluir el procedimiento administrativo de expedicion de la patente,
generando retrasos, acumulacién de expedientes, reclanos de los contribuyentes y un quiebre en la cadena normal del
servicio.

°  La interrupcidn ds los servicios de control municipal: ya que el adbesivo constituye un mecanismo de verzficacion
inmediata utilizads por los fiscalizadores municipales para corroborar en territorio la habilitaciin ) regilaridad de
los establecimientos comerciales. En ausencia de este instrumento, la capasidad de Jiscalizacion se ve seriamente
limitada, dificultando la deteccidn de locales en infraccion, impidsends procedimientos de inspeccion efectiva y
debzlitando la plre.r ncia institucional del Municipio en el control del comercio formal.

o La afectacion deredfa a la recandacion: considerando que la emision del adbesivo estd vinculada al cumplimiento del
Pago de la Pgtente Comercial. Sin la posibilidad de otorgario, se retrasa la percepcion de ingresos tributarios que

constituyen curls Propios esenciales para el financiamiento de servicios municipales. Esta afectacion no solo impacta
\
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en la entrada inmediata de fondos, sino que distorsiona el calendario anual de cobranzas y compromete la
sostenibilidad financiera de la instituciin.

o Un grave perjuicio al interés priblico, al impedir al Municipio ejercer funciones de fiscalizacion comercial y garantizar
ingresos para financiar servicios esenciales: al impedir al Municipio ejercer sus funciones de fiscalizacion comercial,
ordenar la actividad econdmica dentro de su_jurisdiccion y garantizar los ingresos necesarios para mantener la -
prestacion de servicios esenciales como la recoleccion de residuos, mantenimiento de calles, alumbrado piblico, servicios
de salud y programas sociales. La falta de adhesivos no solo representa un obstaculo administrativo, sino que produce
un efecto domind que compromete la Seguridad juridica de los contribuyentes, fomenta la informalidad y debilita la
capacidad estatal de proteger el orden y la legalidad en el territorio municipal.

En este contexto, y ante la necesidad impostergable de asegurar la continuidad operativa, resulta materialmente imposible
esperar los plagos de un procedimiento ordinario, dado que el desabastecimiento ya es inminente y afecta servicios cuya
interriupeion no puede ser tolerada.

La contratacion por via de la excepcion permite, ademds, adquirir inicamente la cantidad minima indispensable, ajustada a
la disponibilidad presupuestaria real, evitando comprometer recursos municipales en montos mayores o plazos prolongados que
podrian agravar la sitnacion financiera actual.

Considerando lo establecido en el Articulo 52 del Decreto N° 22642024, que reglamenta la ey N° 7021/22 “De
Contrataciones Piiblicas”™, que establece gue la urgencia impostergable sélo podra ser invocada como supuesto de excepcion,
cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un
procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses piblicos™, esta Direccion expone

que considera que el presents pedido cumple con todos los supuestos, considerando cuanto sigue:
1. Naturaleza probada, concreta, objetiva e inmediata

La situacion que motiva la presente contratacion por via de la excepcion redine una naturalega probada, concreta, objetiva e
inmediala, en alencion a que consta en los antecedentes institucionales la intervencion dispuesta por el Poder Ejecutivo, asi
como el cambio de antoridades, el corte administrativo y la critica situacion financiera de la Municipalidad de Asunciin,
hechos que alteraron el curso normal de la gestion administrativa y de la planificacion de las contrataciones. Asi mismo esta
dependencia ha comunicado la necesidad actual e inminente de contar con adbesivos de Seguridad para patente comercial,

insurmo sin el cual no es posible completar el proceso de emision y control de patentes.

E! agotamiento de los adbesivos, lo cual demuestra de manera objetiva gue la faita de provision ya no es meramente potencial,
sino una sitnacion actual y verificable que impacta directamente en la operatividad cotidiana. Estos elementos, permiten
afirmar que no se trata de una urgencia abstracta o genérica, sino de una contingendia espectfica, demosirable y vigente en el

tiemipo presente, que exige una respuesta inmediala.

2. Imposibilidad de esperar un proceso ordinario
E/ canibio de autoridades ocufrido en focha 28 de agosto de 2025 produjo un proceso de transicion administrativa que, como
¢ habitual, implcs la révision integral de los programas, prioridades, procedimientos y estructuras internas de la
Municipalidad. Este pertody de reorganizacion institucional generd un retraso inevitable en la aprobaciin y continuidad de
los procesos planificadog] afeitando de manera directa la programacion de las contrataciones correspondientes al ejercicio fiscal.
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ordenamiento de la informacion institucional, pero que produjo la suspension temporal de trimites administrativos y la

reprogramacion forzosa de actuaciones, incluyendo las relacionadas con adguisiciones esenciales.

En este contexto, la situacion institucional y financiera atravesada durante el presente ejercicio fiscal generd demoras objetivas
_y vertficables en la programacion y tramitacion de los procesos licitatorios, impidiendo iniciar con la debida anticipacion un
procedimiento competifivo para la adquisicion de los adhesivos de seguridad. Incluso si en este momento se impulsara un
procedimiento ordinario, los plazos legales inberentes a su tramitacion superan el margen temporal disponible, lo que significa
que la adjudicacion y posterior provision del insumo probablemente se concretarian cuando el servicio ya se encuentre
interrumpido. Ello supondria no solo la paralizacion del proceso de emision y renovacion de patentes comerciales, sino también
un daio directo e inmediato a la recandaciin municipal, asi como una grave afectacion a los servicios de control, Jescalizacion
) trazabilidad comercial, congprometiendo el interés piiblico y la seguridad juridica de miles de contribuyentes

3. Grave petjuicio al interés piiblico

La falta de adbesivos de seguridad para patente comercial ocasionaria un grave perjuicio al interés piblico municipal, ya que
impediria la emision y renovacién regular de patentes comerciales, afectando la habilitacion de actividades econdmicas dentro
del Municipio, lo cual implicaria una una merma directa y significativa en la recandacion de recursos propios, comprometiendo
la capacidad de la Municipalidad para financiar servicios bdsicos a la cindadania, debilitaria las funciones de control,
Jiscalizacion y trazabilidad ;de las actividades comerciales, generando un escenario propicio para la informalidad y la evasiin
de obligaciones, afectands la seguridad juridica de los contribuyentes, quienes no podrian oblener los elementos materiales gue

acrediten el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Por tanto, la situacién no solo recae en un problema operativo interno, sino que compromete de manera directa, inmediata y
relevante los intereses de la comunidad, configurando un grave perjuicio al interés piblico en caso de no adoptarse medidas

Hrgenies.

CONCLUSION: Por tado lo expuesto, y atendiendo a la urgencia objetivamente constatada, la imposibilidad de cumplir
los plazos de nn procedimiento ordinario y el grave perjuicio que generaria la interrupcion de la provisién de adbesivos de
seguridad para patentes conserciales, se considera plenamente justificada la contrataciin por via de la excepeidn, a fin de

garantizar la continuidad de los servicios esenciales de la Direccin de Recandaciones y salvagnardar el interés pithlico

municipal.

- Que por Memorandum N° 382/25 D.R., de fecha 1 de diciembre de 2025, la Direccién de
Recaudaciones, informa que la urgencia en la provisién de los adhesivos detiva de que los mismos
constituyen un insumo esencial y de uso inmediato considerando que debemos cumplir con los
contribuyentes que se encuentran al dia en el pago de sus Patentes Comerciales y que el numero
aproximado ascienden a:

o 17.000 (diecisicte mil) contribuyentes de Patente comercial que se encuentran al dia, quienes aguardan la entrega
de los Adhesivos de segnridad.
o 31.986 (treinta y un mil novecientos ochenta y seis) contribuyentes de Patente Comercial, que podrian acceder al

adbesivo siempre)y cuandp regularicen su documentacion y se encuentren al dia.

- Que, obra en el 1e$a] Q
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- Que, la Ley N° 3966,/10 Organica Municipal, en su Capitulo I1I de las Atribuciones del Intendente;
Articulo 51°-atribuciones del Intendente inc. j) dispone: “efectuar adguisiciones, contratar obras y servicios,

Ulamar a Licitacion Piblica ... y realizar las adiudicaciones”.

- Que, la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, en su Articulo 40° dispone: |
CASOS DE EXCEPCION “Las convocantes bajo su responsabilidad podrin levar a cabo contrataciones sin
sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que
a continnacion se sealan: 2) Otras cansales de exccepeiones que no afectan a la concurrencia ine. ¢) Existan ragones

Justificadas para la zédqztzﬁ'a'o’n 0 locaciin de bienes, o contratacidn de servicios u obras, por urgencias impostergables.

En los supuestos de los incisos a), b) y ¢), del numeral 2), las contrataciones deberdn limitarse a los bienes, obras y
Servicios necesarios para atender la situacion que motiva la contratacién. En los procedimientos de contrataciin por
excepeidn, la antoridad competente de la convocante, via resolucién fundada y motivada en el dictamen de la Unidad
Operativa de Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea requirente, dard
por acreditado el supuesto de excepeidn en el gue determine el procedimiento de contratacion que garantice al Estado
las mejores condiciones, bajo los términos que se establesan en el reglamento.”

- Que, el Articulo 52° del Decreto N°® 2264/2024, que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De
Contrataciones Piblicas”, que establece que “/z urgencia impostergable solo podri ser invocada como supuesto
de excepcion, cuandp fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de fal naturaleza que no pudiera esperarse el
resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses pitblicos.””

- Que, la Resolucion DNCP N° 230/25 “Por la cual se reglamentan los procedimientos de
contratacion regidos por la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas”
Articulo 89° expresa: “Los procedimientos de contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable

, en donde el
previsto en el inciso c) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podrin realizarse con difusiin previa o con aviso de
intencion de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucion. Las convocantes deberdn optar preferentemente
por el procedimiento con difusiin previa que serd publicado de conformidad a lo establecido en la presente resolucion.”

- Que, la Resolucién DNCP N° 230/25 “Por la cual se reglamentan los procedimientos de contratacion regidos
por la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Priblicas”, en donde el Articulo 82° expresa: ‘Ta
comunicacion posterior del procedimiento serd aplicable a los supuestos de exccepeion a la concurrencia autorizada,
debiendo publicarse previamente el aviso de intencion.”

- Que, la contratacién excepcional para la “Adquisicién de Adhesivos de Seguridad” se fundamenta
en la existencia de una urgencia impostergable, en los términos del Art. 52 del Decreto N°
2264/2024, debido a la necesidad inmediata de asegurar la provisién de un insumo indispensable
para la emision, C(;)ntrol y trazabilidad de las actividades comerciales en el Municipio de Asuncién.

- Que, durante el gjercicio fiscal en curso, la Municipalidad enfrenté hechos extraordinarios —
mtervencién por el Poder Ejecutivo, cambios institucionales, corte administrativo y una ctitica
situacién financiera— qﬁe afectaron gravemente la programacién y el inicio oportuno de los
procesos licitatotios. JHsto gexi_eré un escenario de incertidumbre operativa que imposibilité la
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- Que, asimismo, a la asuncién de las nuevas autoridades, el 4rea constaté que el stock de adhesivos
de seguridad se encontraba en un nivel minimo y ctitico, absolutamente insuficiente para cubrir la
demanda operativa inmediata, circunstancia que elevé de manera significativa el riesgo de una
interrupcién abrupta del servicio de emisién y control de patentes comerciales. A ello se suma que
la Direccién de Recaudaciones debié recurrir a una modificacién de créditos presupuestarios a fin
de obtener la disponibilidad financiera minima indispensable para gestionar la provisién del insumo,
evidenciando que la situacién presupuestaria heredada no solo limitaba la capacidad de respuesta,
sino que impedia materialmente planificar con la debida anticipacién un procedimiento ordinario.
Esta conjuncién de factores —stock insuficiente, restriccién presupuestaria, necesidad de
teprogramacion financiera y presién operativa inmediata— configura una contingencia real, actual y
debidamente verificable, que demuestra la imposibilidad de aplicar un procedimiento convencional
sin comprometer la continuidad de un setvicio esencial.

- Que, el stock critico constituye una situacién concreta y verificable que pone en riesgo la continuidad
de los servicios. La falta de adhesivos ocasiona:
e imposibilidad de emitit y renovar patentes comerciales,
* interrupcién del control y fiscalizacién municipal,
e disminucién inmediata de los ingresos propios,
e resgo de informalidad y evasi6n, y
o afectacién directa 2 la seguridad juridica de los contribuyentes.

= Que, dado que los plazos legales y procedimentales de un proceso ordinario superan ampliamente el
tiempo dispom'blc; antes del agotamiento total del insumo, se configura una imposibilidad material,
real y comprobable de esperar un procedimiento convencional sin que ello genere la interrupcién de
servicios esenciales vinculados a la emisién y renovacién de patentes comerciales. Aun en el escenario
mas favorable, la duracién minima ptevista en la Ley N° 7021/22 y en el Decreto N° 2264,/2024
excede el margen temporal critico, lo que implica un resgo cietto y elevado de paralizacién de
funciones estratégicas de recaudacién y control. Esta situacién se agrava por las limitaciones
financieras heredadas, que obligaron a recurtir a una modificacién de créditos presupuestarios para
asegurar la d.ispon;ibilidad minima indispensable, reduciendo la capacidad operativa para emprender
un procedimiento competitivo sin comprometer la sostenibilidad presupuestaria. En este contexto,
la via de la excepcién se constituye en el tinico mecanismo juridicamente viable, permitiendo adquirir
la cantidad para cilbl:i_t el periodo de facturacién masiva, ajustada a la disponibilidad presupuestaria
real y garantizando asila continuidad inmediata y sostenida de los servicios esenciales de la Direccién
de Recaudaciones. |

- Que, la Direccién de Recaudaciones informa que la urgencia en la provisién de adhesivos de
seguridad se fundamenta en que dicho insumo constituye un elemento esencial, obligatorio y de uso
inmediato para la correcta emisién, control y acreditacién del cumplimiento de las obligaciones
tributarias vinculadas a las Patentes Comerciales. Sefiala que actualmente existen aproximadamente
17.000 (diecisiete mil) contribuyentes que se encuentran al dia en el pago de sus obligaciones y

adhesivo de seguridad, elemento que materializa la validez de la patente y

posibilita el ejercicio foymal de sus actividades comerciales. Asimismo, se estima que otros 31.986

(treinta y un mil noveci¢ntos ochenta y seis) contribuyentes adicionales podtian acceder al adhesivo

aguardan la entrega del
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obligaciones; lo que implica un universo potencial de 48.986 contribuyentes que dependen
directamente de la disponibilidad del insumo. Esta magnitud evidencia que la provisién del adhesivo
no constituye un requerimiento accesorio ni postetgable, sino un servicio de alto impacto ciudadano
y econdémico, cuya interrupcién generaria afectaciones inmediatas 2 la actividad comercial formal, a
la recaudacién municipal y a la seguridad juridica de los contribuyentes, configurindose asi una -
urgencia real, objetiva y de alto interés publico que exige una respuesta administrativa inmediata.

CONCLUSION

Se eleva el presente documento, para que salvo mejor parecer de la Maxima Autoridad, previo dictamen
legal, se dicte Resolucién autorizando a la UOC N° 1, a proseguir con los trimites correspondientes para
la Contratacién por Excepcién con Aviso de Intencién de Compra para la convocatoria para la
“PROVISION DE ADHESIVOS DE SEGURIDAD?, solicitada por la Direccién de Recaudaciones,
se apruebe el Pliego de Bases y Condiciones y se autorice ala UOC N° 1 2 emitir modificaciones y adendas
al Pliego de Bases y Condiciones asi como establecer las prorrogas y postergaciones que sean necesatias
para la consecuciéon c_ie la convocatoria; por las consideraciones precedentemente expuestas, de
conformidad al Artioulo 40 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Pitblicas™, y de la Ley N”
3966/ 10 “Orgdnica Munieipall, Articulo 51° de las Atribuciones del Intendente, conforme a las especificaciones técnicas

¥ Disponibilidad Presupuestaria|asignada.
b
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