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DICTAMEN CSP N° 06/2024.

Ref.: VIABILIDAD DE AMPLIACION DEL DICTAMEN CSP N° 02/2024 DE
FECHA 31/10/2024 EN EL MARCO DE LA CONTRATACION POR ViA DE LA
EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA NP 02/2024 “SERVICIO
DE IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES DE

EDUCACION INICIAL, EDUCACION ESCOLAR BASICA Y EDUCACION MEDIA -
PLURIANUAL 2024/2025”.

Asuncioén, 11 de diciembre de 2024.

Sefior

Luis Fernando Ramirez, Ministro
Ministerio de Educacién y Ciencias
Asuncién - Paraguay

PRESENTE:

Me dirijo a usted, ea relacién al tema de referencia, a fin de elevar a su
consideracién mi parecer, con base tnica y exclusivamente en las documentaciones
tenidas a la vista y a las consideraciones que se detallan a continuacién;

ANTECEDENTES.

DICTAMEN CSP N° 02/2024, de fecha 05/11/2024 por el cual se
recomienda iniciar el procedimiento de Contratacién por Via de la Excepcién con
Aviso de Intencién de Compra N° 02/2024 “SERVICIO DE IMPRESION DE
MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL,

EDUCACION ESCOLAR 3ASICA Y EDUCACION MEDIA - PLURIANUAL
2024/2025".

Resolucién Miniszerial N° 1724 de fecha 04/11/2024, “POR LA CUAL SE
DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION N° 1648 DE FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2024
“POR LA CUAL SE APRUEBA EL LLAMADO A CONTRATACION POR VIA DE LA
EXCEPCION CON DIFUSICON PREVIA N° 02/2024 “SERVICIO DE IMPRESION DE
MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL,
EDUCACION ESCOLAR 3ASICA Y EDUCACION MEDIA - PLURIANUAL
2024/2025/2026”, ID N° 452.273. ASIMISMO SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES (PBC) RESEECTIVO. ASIMISMO SE AUTORIZA A LA DIRECCION
DE CONTRATACIONES DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE ESTE MINISTERIO, A REALIZAR LA
CONVOCATORIA DEL LLAMADO”; Y SE APRUEBA EL LLAMADO A
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION DE
OMPRA N° 02/2024 “SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS
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PARA LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL, EDUCACION ESCOLAR BASICA Y
EDUCACION MEDIA - PLURIANUAL 2024/2025”, ASI COMO EL PLIEGO DE
BASES Y CONDICIONES (PBC) RESPECTIVO Y SE AUTORIZA A LA DIRECCION
DE CONTRATACIONES DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE

ADMINISTRACION Y FINANZAS DE ESTE MINISTERIO, A REALIZAR LA
CONVOCATORIA DEL LLAMADO”.

Observaciéon emanada de la Direccién Nacional de Contrataciones
Puablicas (DNCP) en fecha 10/12/2024, 1a cual expresa: “Tema: CARGA DE DATOS
DE LLAMADOS Seccién: Documentos del SICP. Situacién: Falta documentaciones

Descripcion: Consultamos a la convocante el motivo por el cual no se ha realizado el proceso
de referencia con plazos de ejecucion contractual menores, a fin de que permita satisfacer la

necesidad apropiadamente por cierto tiempo, y a la vez, la posibilidad de realizar un proceso de
contratacion ordinario o complementario.

Comentario

9)-Considerando que la convocante realiza el procedimiento por Via de la Excepcidn, (
“SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES) y ante la particularidad de la naturaleza
del proceso enmarcado como URGENCIA, Se le solicita indicar/exponer/fundamentar el
motivo por el cual la contratacién duraria dicha cantidad de meses/ario-2024 - 2025.//

10)- Se solicita indicar el/los motivos por el cual no se realizé el presente procedimiento
convencional de cardcter ad referéndum.//

Tema: CARGA DE DATOS DE LLAMADOS Seccién: Documentos del SICP. Situacién:
Dictamen deficiente

Descripcion: Para que pueda constituirse el supuesto de excepcion se deben dar las todas las
condiciones mencionadas en la ormativa legal vigente, y no solamente alguna/s de ellas.

Comentario

11)-En atencién a los antecede:tes como la necesidad recurrente conocida por la convocante,
expuestos en el SICP por medis de los ID 436115-418651, de cada ejercicio fiscal anterior Y
los argumentos como falta de prorroga, sin embargo se encontraba piblica la Resolucién
DNCP 1430/24 desde el mes de mayo del 2024 sobre los plazos mdximos para la
comunicacién de los procedimientos de contratacion, los plazos de la LPN ocasionan riesgos
de incumplimiento,se solicita el DICTAMEN ampliatorio con su correspondiente Acto
administrativo que lo APRUEBE - a los efectos de acreditar la pertinencia de la Contratacién
por Via de la Excepcion, aclarando que hecho/s ha/n dificultado a la misma, realizar el llamado
a través de un procedimientc convencional de cardcter ad referéndum o procedimientos
especiales, y a su vez, argumentar que la urgencia no se encuentre causada por la negligencia
0 imprevision, ya que, con la indicacion de que el proceso es realizado por esta via para acortar
los plazos del proceso licitatorio, se estaria desnaturalizando el concepto de la contratacion por
urgencia impostergable, la cual debe ser probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién
ordinario o complementario, sino con grave perjuicio a los intereses piiblicos, conforme a lo
stablecido en la normativa vigente. Asimismo, se recuerda que la figura de los procedimientos

(595 21) 440-027/9 Int. 619— Correo: uoc®mec.gov.nv




) MINISTERIO DE - PARAGUAZ
@i‘;"*g, EDUCACION | TEKOMBO'E
& YCIENCIAS | HA TEMBIKUAA

PARAGUAY i MOTENONDEMA

Mision: Somos la institucién rectora que formula v ejecuta la pciitica educativa permitiendo el desarrollo personal, social, econémico y cultural de la poblacién.

de contratacion por excepcion debe ser resguardada para casos de situaciones y/o eventos
presentados de manera impredecibles y que pudieran escapar de una planificacion ordinaria y
1o como un mecanismo para reducir los plazos de contratacion”.

CUESTION PLANTEADA.

Con relacién a los antecedentes expuestos, se plantea la siguiente cuestién
juridica, Si es viable la ampliacion del Dictamen CSP N° 02/2024, de fecha
31/10/2024 en el marco de la Contratacion por Via de la Excepcién con aviso de
intencién de compra N° 02/2024 “SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES
EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL, EDUCACION
ESCOLAR BASICA Y EDUCACION MEDIA - PLURIANUAL 2024/2025".

1. MOTIVO DE LA AMPLIACION DEL DICTAMEN

La ampliacién deriva de Za observacién emitida por la Direccién Nacional de
Contrataciones Ptblicas (DNCP) en los siguientes términos:

“Tema: CARGA DE DATOS DE LLAMADOS
Seccién: Documentos del SICP
Situacién: Falta documentac-ones

Descripcion: Consultamos a la convocante el motivo por el cual no se ha realizado el
proceso de referencia con olazos de ejecucién contractual menores, a fin de que
permita satisfacer la necesidad apropiadamente por cierto tiempo, y a la vez, la
posibilidad de realizar un proceso de contratacién ordinario o complementario.

Comentario

9)-Considerando que la convocante realiza el procedimiento por Via de la
Excepcio6n,( “SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIALES) y ante la particularidad
de la naturaleza del proceso enmarcado como URGENCIA, Se le solicita

indicar/exponer/fundamen-ar el motivo por el cual la contratacién duraria dicha
cantidad de meses/ afio-2024 - 2025./ /

10)- Se solicita indicar el/los motivos por el cual no se realizo el presente
procedimiento convencional de cardcter ad referéndum./ /

Tema: CARGA DE DATOS DE LLAMADOS
Seccién: Documentos del SICP

Situaciéon: Dictamen deficiente

Descripcion: Para que pueda constituirse el supuesto de excepcion se deben dar las
todas las condiciones menc-onadas en la normativa legal vigente, y no solamente

guna/s de ellas.
MU% :
C.P I¥aria José lision:. Institucion rectora del sistema educatvo nacional, transparente, con gestion participativa, eficaz y eficiente.

Direccion de Q;,;i:[y;gf;Rl(ggcién'de Contrataciones — Estrella N2 443 ¢/ Alberdi (Edif. Estrella, 13° Piso) - Tel: (595 21) 497-178
' (595 21) 440-027/9 Int. 619— Correo: uoc@mec.gov.ov




MINISTERIO DE i PARAGUA

{ "y EDUCACION A TEKOMBO'E
% 4 YCIENCIAS | HA TEMBIKUAA

PARAGUAY | MOTENONDEHA

Misién: Somos la institucién rectora que formula y ejecuta la po itica educativa permitiendo el desarrollo personal, social, econémico y cultural de la poblacion.

Comentario

11)-En atencién a los antecedentes como la necesidad recurrente conocida por la
convocante, expuestos en el SICP por medio de los ID 436115-418651, de cada
ejercicio fiscal anterior y los argumentos como falta de prorroga, sin embargo se
encontraba ptblica la Resolucion DNCP 1430/24 desde el mes de mayo del 2024
sobre los plazos maximos para la comunicaciéon de los procedimientos de
contratacion, los plazos de la LPN ocasionan riesgos de incumplimiento, se solicita el
DICTAMEN ampliatorio con su correspondiente Acto administrativo que lo
APRUEBE - a los efectos de acreditar la pertinencia de la Contratacion por Via de la
Excepcion, aclarando que hecho/s ha/n dificultado a la misma, realizar el llamado a
través de un procedimisnto convencional de cardcter ad referéndum o
procedimientos especiales, y a su vez, argumentar que la urgencia no se encuentre
causada por la negligencia o imprevisién, ya que, con la indicacién de que el proceso
es realizado por esta via para acortar los plazos del proceso licitatorio, se estaria
desnaturalizando el concepto de la contratacién por urgencia impostergable, la cual
debe ser probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contrataciéon ordinario o
complementario, sino con grave perjuicio a los intereses publicos, conforme a lo
establecido en la normativa vigente. Asimismo, se recuerda que la figura de los
procedimientos de contratacién por excepcion debe ser resguardada para casos de
situaciones y/o eventos presentados de manera impredecibles y que pudieran
escapar de una planificacion ordinaria y no como un mecanismo para reducir los
plazos de contrataciéon”.

2. AMPLIACION DE DICTAMEN

Siguiendo las indicaciones o:orgadas por la DNCP, se procede a ampliar el dictamen
en los siguientes términos:

A. DURACION DEL CONTRATO

Uno de los puntos observados por la DNCP se refiere a la duracién del contrato
(ejercicios 2024-2025) porque considera que su duracién es excesiva ya que para la
satisfaccion de la necesidad urgente, el contrato deberfa durar lo justo y necesario.

Los cuadernillos y materiales que deben ser impresos deben ser entregados con los
kits escolares antes del inicic del afio escolar 2025 y para ello, el proceso de impresion
debe comenzar su ejecucién inmediatamente en lo que resta de este afio 2024 y
principios del afio 2025, para que, de esa manera, puedan ser entregados a tiempo
para su embalaje y transport= de manera oportuna.

Por esta razén, los recursdos presupuestarios destinados a este componente se
encuentran distribuidos tanzo en el Presupuesto del Fjercicio Fiscal 2024 como asi
también en el proyecto de P-esupuesto para el Ejercicio Fiscal 2025, lo que permitira
onrar los compromisos asumidos por esta Cartera de Estado.
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Por dicho motivo el llamado por la via de la excepcion esta previsto con caracter
plurianual 2024-2025, de modo a satisfacer las necesidades de este Ministerio.

B. ORIGEN DEL LLAMADO POR LA ViA DE LA EXCEPCION

El servicio de materiales educativos para los distintos niveles fue programado y
planificado originalmente para ser contratado mediante un procedimiento
convencional, a instancias de la Direccién General de Bienestar Estudiantil del MEC.

Sin embargo, debido a las demoras en las definiciones técnicas y ajustes necesarios
del servicio requerido y de las especificaciones técnicas que los bienes resultantes del
servicio debian contener, no fue presentado antes del vencimiento del plazo
establecido en la Resolucién DNCP N° 1430/2020 “Por la cual se establecen plazos
maximos para la comunicacién de llamados, adjudicaciones y contratos que afecten a
los procesos que comprometan el PGN 2024”.

En atencién al vencimiento de los plazos para procedimientos convencionales, se
emiti6 la Resolucion Ministerial N° 1648 del 24 de octubre de 2024 “Por la cual se
aprueba el llamado a contratacion por la Via de la Excepcién con Difusién Previa N°
02/2024 “Servicio de Impresion de Materiales Educativos para los Niveles de
Educacion Inicial, Educacién Bésica y Educacién Media-Plurianual 2024/2025” TD N°
452.473 y se aprueba el pliego de bases y condiciones respectivo”.

Se solicit6 la prérroga para la comunicacién del llamado convencional a la DNCP por
medio de Nota DC N° 522/2024 del 24 de octubre de 2024 y la DNCP denegd6
tacitamente dicha solicitud.

En atencion a dicha situaci6n, se decidi¢ la realizacién del proceso bajo la modalidad
de Contratacién por la Via de la Excepcion al ser ésta la modalidad habilitada para
satisfacer la necesidad de contar con el servicio necesario para que los materiales
educativos puedan ser entregados con los kits escolares antes del inicio del afio
lectivo 2025 y que responde a una actividad misional del MEC.

C. CARACTER OBJETIVO DE LA URGENCIA. IMPOSIBILIDAD DE
AGUARDAR RESULTADO DE UN PROCEDIMIENTO CONVENCIONAL
AD REFERENDUM

La necesidad de contar con el servicio es urgente, porque el mismo es imprescindible
para que los materiales educativos puedan encontrarse listos y embalados para ser
distribuidos como parte de 1os kits escolares antes del inicio del afio escolar 2025. La
falta de dichos servicios impedird el cumplimiento de una finalidad misional del
MEC para el inicio del afo escolar 2025.

Por su parte, el llamado por la via de la excepcién no responde a una negligencia de
funcionarios, sino a las demoras ocasionadas por los ajustes técnicos al llamado
convencional inicialmente previsto, con los que se buscaba establecer bases y
condiciones que otorguen las mejores condiciones de contratacién al MEC, en virtud
del principio de economia, eficiencia y eficacia.
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CONCLUSION

Con base a todas las cocumentaciones tenidas a la vista y a las consideraciones
manifestadas en el presente dictamen, no se encuentra reparo alguno para que a
través de una Resolucién Ministerial se apruebe la ampliacién del DICTAMEN CSP
N° 02/2024 de fecha 31/10/2024 en el marco de la la contratacién por Via de la
Excepcién con Aviso de Intencién de Compra N° 02/2024 “SERVICIO DE
IMPRESION DE MATERIALES EDUCATIVOS PARA LOS NIVELES DE

EDUCACION INICIAL, EDUCACION ESCOLAR BASICA Y EDUCACION MEDIA —
PLURIANUAL 2024/2025”.

Es mi dictamen.
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