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Referencia: Modificacién contractual del SERVICIO DE LIMPIEZA PARA EL
PREDIO Y LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACIUN
SUPERIOR Dr. RAUL PENA - Plurianual 2024-2025 — ID N° 457,540

DICTAMEN TECNICO Y JURIDICO

Asuncion, 09 de abril de 2025.

El Lic. Jorge Nunez, administrador de contrato , en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 67 de la Ley N.° 7021/22 “De Suministro vy
Contrataciones Publicas”, el Decreto N.° 2264/24, y la Resoluciéon DNCP N.°
4401/23, emite el presente dictamen técnico y juridico en relacién con la
solicitud de modificacién del contrato N.° 03/2024, celebrado con la firma
LAYA CONSTRUCCIONES S.A., correspondiente al servicio de limpieza integral
del predio y las instalaciones del Instituto Nacional de Educacién Superior
“Dr. Raul Pena” (INAES).

1. ANTECEDENTES

El contrato original fue adjudicado en el marco del proceso de Licitacion
por Concurso de Via Excepcional (CVE) N.° 03/2024, para la prestacion del
Servicio de Limpieza Integral, conforme a las condiciones establecidas
inicialmente y en base a una proyeccion presupuestaria mas amplia.

Sin embargo, durante el transcurso del ejercicio fiscal correspondiente,
se produjeron ajustes en la disponibilidad presupuestaria institucional, lo que
obligé a una readecuacion de los términos del contrato, limitando el plazo de
ejecucion del servicio originalmente previsto.

2. FUNDAMENTO

El servicio prestado por la contratista ha sido ejecutado conforme a los
términos establecidos contractualmente hasta la fecha, lo cual puede
verificarse mediante los registros biométricos del personal de limpieza en el
predio institucional.

No obstante, ante la disminucién de los recursos presupuestarios
asignados al rubro correspondiente, la continuidad del servicio en las
condiciones originales se ha tornado inviable, en este sentido resulta necesario
proceder a una modificacion del contrato que permita mantener el servicio
esencial de limpieza, pero por un periodo mas reducido, asegurando la
eficiencia en el uso de los fondos publicos y evitando compromisos financieros
que excedan la capacidad real de ejecucién presupuestaria.
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3. MARCO LEGAL

Que, LEY N° 7021 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.
Art. 67. establece: De la modificacién de los contratos. Las modificaciones
realizadas a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes,
deberan ser formalizadas por escrito, previa autorizaciéon por acto
administrativo basado en un dictamen fundado del administrador de Contrato
Las modificaciones deberan ser suscritas por la mdxima autoridad. Los
convenios modificatorios podrdn ser otorgados al mismo proveedor, consultor o
contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias de
circunstancias imprevistas y que no implique otorgar condiciones mds
ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente en los contratos; y,
en ningun caso podran exceder conjunta o separadamente, el 20% (veinte por
ciento), del monto y plazo originalmente pactados. Queda prohibido realizar
modificaciones sobre contratos vencidos o terminados, conforme a las causales
previstas en la presente Ley. Las condiciones para las modificaciones de
contratos de bienes, servicios, consultorias y obras publicas seran las
determinadas en el reglamento de la presente Ley.”

Que, el Decreto N.° 2264/24, en su articulo N° 109.- “Convenios
Modificatorios. Los convenios modificatorios se llevaran a cabo de acuerdo con
las disposiciones legales y reglamentarias. La DNCP podra establecer reglas y
criterios para la suscripcion de convenios modificatorios, con sujecion a lo
previsto en la Ley.”

Ademas, la resolucion DNCP N°4401 /23, menciona: “TITULO VIII, CONVENIOS
MODIFICATORIOS Y REAJUSTES. CAPITULO I. CONVENIOS MODIFICATORIOS
Y REAJUSTES DE PRECIOS ADJUDICADOS. SECCION I GENERALIDADES.
Articulo 176. Plazo. El plazo establecido en el articulo 67 de la Ley, sera de
aplicacion a los plazos de ejecucion contractual. Articulo 177. Dictamen técnico y
legal. En todos los casos, con la comunicacién de los procesos descriptos en el
presente Capitulo, la Convocante debera acomparnar un dictamen técnico y legal
elaborado por el Administrador de Contrato, que explique los motivos y exponga
los fundamentos y justificaciones de la modificacion realizada, al amparo de las
disposiciones contenidas en la Ley. En ningun caso, las modificaciones regladas
en la presente Resolucion podran eximir al proveedor, contratista o consultor de
las responsabilidades que, por el incumplimiento de sus obligaciones, por
causas atribuibles al mismo, requieran la aplicacion de sanciones o
penalidades. Articulo 178. Modificaciones a los contratos. Se podran realizar las
modificaciones a los contratos en las condiciones establecidas en la normativa
legal vigente, desde el inicio de vigencia contractual hasta la entrega total de los
bienes y/o prestacion de servicios o recepciéon provisoria de la obra. En caso de
obras, cuando la convocante observare la necesidad de requerir el ajuste con
posterioridad a la recepcion provisoria, la convocante podra realizar los ajustes
hasta antes del estado final de cuenta. Articulo 179. Comunicacion de los
procesos. Las modificaciones introducidas a los contratos regidos por la Ley, sus
modificaciones y reglamentaciones, deberdn ser comunicadas a la DNCP, a
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través del SICP, por el plazo establecido en la Guia de procedimientos de
contratacion. Articulo 180. Documentaciones. Con las comunicaciones se deberd
acompanar la siguiente documentacion: a) Dictamen, b) Acto Administrativo de
la Mdxima Autoridad Institucional. Cuando la modificaciéon implique una
erogacion o sea unilateral deberd instrumentarse mediante Resolucion de la
Mdaxima Autoridad Institucional; ¢) Convenio modificatorio en el que se
instrumente de forma clara y precisa la modificacion introducida, cuando sea
por acuerdo de partes, d) Cuando se requiera la obtencién de un Codigo de
Contratacion, el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP); e) Cuando
se requiera la disminucion del monto total del contrato, el Formulario de
adecuacion de lineas presupuestarias, f) Para los casos de Obras Publicas, se
deberda remitir la Orden de inicio. g) Otras documentaciones que la DNCP,
considere pertinente.” Y por ultimo esta la SECCION VII Otras Modificaciones.
“Articulo 194. Otras modificaciones. Todas las modificaciones contractuales que
no se hallen descritas en los articulos anteriores, y siempre que las mismas no
impliquen otorgar condiciones mds favorables al contratista, deberdn remitirse a
través del moédulo "Otras modificaciones’, con la misma documentacion
solicitada para los procedimientos de Ampliaciones, o la que la DNCP considere
necesaria, atendiendo al caso particular.”

4. JUSTIFICACION:

a) Motivos de la modificacion: El ajuste obedece a la reduccién de la
asignacion presupuestaria con respecto a lo inicialmente previsto, en
consecuencia, se establece un nuevo plazo de ejecucion y se debe ajustar el
importe total del contrato, conforme al servicio efectivamente requerido y
financiable.

b) Compromiso con el interés publico: Esta modificacion permite asegurar la
continuidad del servicio de limpieza, considerado esencial para el
funcionamiento institucional, evitando su suspension abrupta y garantizando
la higiene del entorno académico y administrativo dentro del marco financiero
disponible. Y que el articulo 79 de la Constitucién Nacional establece que “la
finalidad principal de las universidades y de los institutos superiores sera la
formacion profesional superior, la investigacién cientifica vy tecnologica, asi
como la extension universitaria”;

c) Circunstancias no previsibles al momento de la contratacién: El
procedimiento licitatorio se desarrolldé sobre la base de una proyeccion
presupuestaria disponible en ese momento y que la posterior reduccion en los
creditos asignados no pudo preverse, y ha obligado a una modificacién en la
contratacion.

d) Conformidad con el Articulo 4° de la Ley: Que, la modificaciéon propuesta no

implica ventajas indebidas para el proveedor, no altera las condiciones

esenciales del contrato y se realiza en atencién a una causa objetiva, sin
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vulnerar los principios de legalidad, transparencia ni eficiencia que rigen la
contratacion publica.

5. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, este administrador de contrato recomienda la aprobacion
de la modificacion del contrato N.° 03/2024, mediante la suscripcion de la
Adenda N.° 1, que establece: a) establecer el plazo de ejecucion de S
(cinco) meses, plurianual 2024-2025, b) adecuar el importe total del contrato
a Gs. 473.000.000, ¢) continuar con la prestacion del servicio en
condiciones que garanticen y con ello se cumpla con los servicios prestados
a los usuarios, dentro de los limites presupuestarios vigentes.

Por todo ello que esta modificacion se justifica en atencion a la disminucion
de la disponibilidad presupuestaria, y tiene como fin asegurar la prestacion
del servicio esencial de limpieza, evitando comprometer pagos futuros que no
podrian ser honrados y que, de esta manera, no se generaran obligaciones
economicas para las cuales la institucion no dispone de los recursos
suficientes, resguardando asi la legalidad, la sogtenibilidad financiera y el
interés publico. y

orge Nunez
Direccion de Administracion y Finanzas
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