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Altos, 27 de marzo de 2026

Sefor
Abg. Cesar C. Ferreira V.,
Intendente Municipalidad de Altos

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO: CONTRATACION POR VIA DE LA
EXCEPCION "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO Y CANAL A
CIELO ABIERTO".

REFERENCIAS:
Ley N°7021/2022, "De Suministro y Contrataciones Publicas".

Decreto N° 2264-24, "Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021del 9 de diciembre de
2022, De Suministro y Contrataciones Publicas"

ANTECEDENTES:

-NOTA PRESENTADA POR VECINOS DE LA ZONA CON FIRMAS DE LOS

FRENTISTAS AFECTADOS EN EL BARRIO MARIA AUXILIADORA FECHA 14
DE MARZO 2026.

-INFORME TECNICO DEL FISCAL DE OBRAS PUBLICAS FOTOGRAFIAS
SOBRE EL ESTADO DE LA CALLE.

ACLARACION: DESPUES DE LA VERIFICACION DE LAS FECHAS CABE
DESTACAR Y ACLARAR QUE POR ERROR INVOLUNTARIO TANTO DE ESTA
UNIDAD COMO LA DE LOS VECINOS SE HA TOMADO LA FECHA DEL 14 DE
MARZO COMO EL INICIO DE LAS INCLEMENCIAS Y RESULTA
IMPORTANTE RESALTAR, Y SE RESPALDA EN EL INFORME PROVEIDO POR
LA DIRECCION DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA DONDE
CIERTAMENTE EL 16 DE MARZO EN LAS ZONAS AFECTADAS CAYO UN
TOTAL DE 102MM DE LLUVIA GENERANDO LOS DESTROZOS
IMPREDECIBLES DE LAS CALLES YA MENCIONADAS QUE HASTA EL
MOMENTO LOS POBLADORES TODAVIA CLAMAN Y ESPERAN DE UNA
SOLUCION POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LA CIUDAD DE ALTOS EL CUAL
SE RESPALDA EN LAS REGLAMENTACIONES QUE FACULTAN A LOS
MUNICIPIOS A REALIZAR EL PROCESO POR EXCEPCION CUANDO DICHOS
EVENTOS AMERITEN Y SE EXPONGAN Y CUMPLAN, POR TAL MOTIVO SE
SOLICITA TOMAR COMO UNA NECESIDAD DE MUCHA URGENCIA LA
CONSTRUCCION DE ESTE PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO Y EL CANAL A
CIELO ABIERTO.
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Que, laLey 7021/2022 de "Suministro y Contrataciones Publicas™ en su Articulo
40.-Contratacion por excepcion: "Las convocantes bajo su responsabilidad
podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos
convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a
continuacion se sefalan:” Numeral 2), inc.b) Derivado de situaciones que
configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea posible obtener bienes
0 servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate; inc. ¢c) Existan razones
justificadas para la adquisicion o locacién de bienes, o contratacion de servicios
u obras, por urgencias impostergables”... "En los supuestos de los incisos a), b) y
c), del numeral 2), las contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras y
servicios necesarios para atender la situacion que motiva la contratacion™...

Que, el Articulo 52 del Decreto 2264/2024, dice que: "La urgencia impostergable solo
podra ser invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta,
objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un
procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los
intereses publicos”.

Que, la Resolucion DNCP 230/2025 ""POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N°
7027/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS" establece en
su:

Articulo 88. Publicacion de las bases de la contratacion.

Los supuestos de excepcion gue no afectan a la concurrencia deberan prever el plazo minimo
para la difusidn de las bases y condiciones previsto en el articulo 81 de la presente resolucion,
salvo el supuesto de urgencia impostergable con aviso de intencidn, el cual se regira por las
disposiciones respectivas.

Articulo 89. Urgencia impostergable.

Los procedimientos de contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable
previsto en el inciso c) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con difusion
previa o con aviso de intencion de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente
resolucion. Las convocantes deberan optar preferentemente por el procedimiento con
difusion previa que sera publicado de conformidad a lo establecido en la presente resolucion.
Articulo 90. Procedimiento por_urgencia impostergable con aviso de intencion de

compra.
El procedimiento de contratacion por via de la excepcidn por urgencia impostergable con
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aviso de intencion de compra, podra ser realizado Unicamente cuando la urgencia sea de tal
magnitud que la publicacion del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucion,
pueda generar un perjuicio al interés puablico. Las convocantes bajo su exclusiva
responsabilidad podran optar por la aplicacion del presente procedimiento. EI procedimiento
debera ser fundado en un dictamen previo, suscriptos por el Titular de la UOC/UEP. Dicho
dictamen sera publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la contratacion. La
DNCP otorgara cddigo de contratacién a los procedimientos de contratacion que cumplan
con los criterios y preceptos legales vigentes.

Articulo 91. Publicacion para procedimientos con aviso de intencion de compra.

Las convocantes deberan publicar en el SICP un aviso de intencion, con los datos requeridos
por el sistema por un plazo minimo de un dia corrido previo a la fecha prevista para la apertura
de ofertas. En estos casos se prescindira de la difusion previa de las bases de la contratacion.
El aviso de intencion deberd contener como minimo la siguiente informacion:

a) Formularios de Ofertas

b) Especificaciones técnicas. Cantidades requeridas. Descripcion del bien, servicio u obra a
ser adquirido, con un nivel de detalle que permita una cotizacién adecuada por parte de los
oferentes;

c) Criterios de evaluacion a ser utilizados;

d) Condiciones en las que seran ejecutados los contratos. Plazos y condiciones de entrega, de
prestacion del servicio o de ejecucién de la obra y condiciones pago;

e) Proforma de Contrato;

f); Otros documentos requeridos segun el objeto de la contratacion.

Excepcionalmente, las convocantes, bajo su exclusiva responsabilidad, podran prescindir de
la publicacion del aviso de intencion y de las bases de la contratacidn. Para dicho efecto,
deberan remitir adicionalmente una declaracion jurada firmado por el encargado de la
UOC/UEP, en la que exponga Yy justifique los motivos que imposibilitaron su publicacion de
conformidad a lo previsto en los articulos anteriores, sin perjuicio de la remision de los
antecedentes, que sobre el procedimiento fueren remitidos posteriormente, a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la DNCP.

Articulo 92. Notificacion de la intencion de compra.

Al momento de comunicar la intencion de Compra, a través del SICP, la notificacion de la
misma serd realizada, de manera automatica, a los correos declarados en el Registro de
Proveedores del Estado que contenga la misma categoria de la intencién. A efectos de la

notificacion oficial, solo seran considerados tales correos electrénicos. Articulo 95.
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Publicacion y documentos del procedimiento con aviso de intencién de compra.

Cuando la convocante haya publicado el aviso de intencién de compra, dentro del plazo
méaximo de diez dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato, deberd publicar en el SICP los siguientes documentos, como minimo:

a) Dictamen suscripto por el Titular de la UOC/UEP que justifique la realizacion del
procedimiento de contratacion por excepcion con aviso de intencion de compra;

b) Certificado de Disponibilidad Presupuestaria;

c) Bases Concursales que debe coincidir integramente con el contenido minimo del aviso de
intencion de compra publicado.

d) Acta de apertura de ofertas;

e) Informe de evaluacion de ofertas;

f) Acto administrativo de la méxima autoridad de la convocante que resuelva la adjudicacion,
convalide lo actuado y dé por acreditado el supuesto de excepcion;

g) Contrato, o en su defecto orden de compra o servicio;

h) Dictamen de precio referencial y antecedente de Estimacién de Costos.

i) En los casos en que se disponga la utilizacion de Anticipo, remitir el dictamen de
justificacién, salvo que sea otorgado Unicamente a MIPYMES.

j) En caso de Obras Puablicas: planos Aprobados, Autorizaciones Ambientales en caso

necesario, permisos municipales,

k) Acto administrativo que designa al Administrador del contrato;

I) Resolucién de adjudicacion de la maxima autoridad o a quien esta delegue, mediante
disposicion expresa, para el efecto debera acompariar la Resolucion por el cual se delega esta
facultad;

m) Cuadro comparativo de ofertas;

n) Notificacion de la adjudicacion;

0) Cualquier otra documentacion respaldatoria que la DNCP o la convocante, consideren
pertinente difundir.

SUSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION:

NOTA PRESENTADA POR VECINOS DE LA ZONA CON FIRMAS DE LOS
FRENTISTAS AFECTADOS EN EL BARRIO MARIA AUXILIADORA
DONDE EL INICIO DE LAS INCLEMENCIAS Y RESULTA IMPORTANTE

ACLARAR Y SE RESPALDA EN EL INFORME PROVEIDO POR LA DIRECCION
DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA DONDE CIERTAMENTE EL 16 DE
MARZO EN LAS ZONAS AFECTADAS CAYO UN TOTAL DE 102MM DE LLUVIA
GENERANDO LOS DESTROZOS IMPREDECIBLES DE LAS CALLES YA
MENCIONADAS QUE HASTA EL MOMENTO LOS POBLADORES TODAVIA
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CLAMAN Y ESPERAN DE UNA SOLUCION POR PARTE DEL MUNICIPIO DE
LA CIUDAD DE ALTOS EL CUAL SE RESPALDA EN LAS
REGLAMENTACIONES QUE FACULTAN A LOS MUNICIPIOS A REALIZAR EL
PROCESO POR EXCEPCION CUANDO DICHOS EVENTOS AMERITEN Y SE
EXPONGAN Y CUMPLAN, POR TAL MOTIVO SE SOLICITA TOMAR COMO
UNA NECESIDAD DE MUCHA URGENCIA LA CONSTRUCCION DE ESTE
PAVIMENTO TIPO EMPEDRADO Y EL CANAL A CIELO ABIERTO.

-INFORME TECNICO DEL FISCAL OBRAS PUBLICAS FOTOGRAFIAS SOBRE EL
ESTADO DE LAS CALLES

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen. )
El procedimiento cuenta con (Marcar la opcién correcta): () ID DE INTENSION 1019

(...) Se requiere modificacion de PAC

El procedimiento cuenta con (Marcar la opcion correcta): (X) Disponibilidad
Presupuestaria
Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

(...) Se requiere modificacion presupuestaria, segun propuesta que se acompana a la
presente.

SUPUESTOS DE EXCEPCION (Articulo 40.- Contratacion por excepcion de la LEY N°
7021/22, Numeral 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia)

(....) @) Por desastres producidos por fenémenos naturales que peligren o alteren el orden
social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o region del pais;

(....) b Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los
gue no sea posible.

obtener bienes o servicios, 0 ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate;

(X) c) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o contratacion
de servicios u obras, por urgencias impostergables;

(....) d) Las realizadas para la adquisicion y locacién de todo tipo de bienes y contratacion
de servicios en los casos de declaracion de estado de emergencia, calificadas por Ley;

(.....)e) Se realicen con fines de garantizar la seguridad del Estado;

(....)f) Contrataciones de bienes, obras, servicios o consultorias con proveedores
domiciliado en Republica del Paraguay que deban ejecutarse fuera del territorio nacional,
de conformidad a lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley.

En los supuestos de los incisos a), b) y ), del numeral 2), las contrataciones deberan
limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situacion que motiva la
contratacion.
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JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:
Que, se debe tener en cuenta el escenario ACTUAL nos encontramos ante la obligacion

de una implementacion de medidas de URGENCIA, que contribuya a dar una solucion
rapida y eficaz a tal problematica.

La persistencia de la interrupcion en la via publica o el riesgo latente generaria un
grave perjuicio a los intereses publicos, tales como seguridad Publica el peligro de
accidentes para vehiculos y peatones es alto y la economia local la interrupcién de la via
afecta el transporte de bienes y personas, impactando negativamente las actividades
comerciales y productivas de la zona.

Ausencia de negligencia o imprevision:

Se deja expresa constancia que la situacion de urgencia que motiva esta excepcion no se
encuentra originada por negligencia o imprevision de ningin funcionario de esta institucion.
El evento que causo la emergencia vial "el inusual volumen de precipitaciones”, “la falla
geologica repentina “fue de caracter imprevisible y ajeno a la planificacion y mantenimiento
rutinario de la infraestructura vial, constituyendo un evento fortuito que exige una respuesta
inmediata y excepcional.

LA URGENCIA ES PROBADA, CONCRETA, OBJETIVA E INMEDIATA:

Probada: La situacién de la urgencia ha sido constatada mediante informes técnicos del
fiscal de Obras, fotografias, videos. Concreta: La afectacion de los tramos con un dafio
claro y visible, las calles estan intransitables. Objetiva: Los hechos que configuran la
emergencia son verificables y no sujetos a interpretacion, tales como "la interrupcion
del paso de vehiculos y personas”, "la afectacion a las viviendas aledafias. Inmediata:
la situacion requiere una accion sin dilacién alguna, ya que cada hora que transcurre
aumenta el peligro para la vida, el aislamiento de la poblacion”, las pérdidas econdmicas
para la region.

No pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o
especial:

Los procedimientos de contratacion convencionales o especiales (como licitaciones pablicas o
licitaciones de menor cuantia) implican plazos inherentes para la elaboracion de bases,
publicaciéon, presentacion y evaluacion de ofertas, adjudicacion y formalizacion del contrato.
Estos plazos, aunque necesarios para garantizar la transparencia y competencia en situaciones
normales, son incompatibles con la necesidad de respuesta inmediata que exige la presente
emergencia vial. La demora en iniciar las obras podria extender el aislamiento de las
comunidades afectadas, incrementar el dafio estructural, causar desabastecimiento critico.
Que, la Direccidn de Finanzas previsiona la Disponibilidad Presupuestaria para llevar adelante
el proceso y solicita dar celeridad al proceso por la via de la excepcion debido a la urgencia de
la necesidad de las obras y la correcta ejecucion del rubro.
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Ante todo esto, cabe resaltar que la ciudadania espera una respuesta inmediata para paliar la
necesidad de agilizar lo relacionado al cumplimiento efectivo del proceso, resumiendo la
situacién que origino la necesidad de aplicacion de la via de excepcion, en las circunstancias
dadas, se solicita; una intervencion urgente y el mecanismo para evitar trabas y formalismos
concernientes a los procesos licitatorios, es realizarla por la via de la excepcién, el pedido de
excepcion es para el efecto de reducir los plazos y sus reglamentaciones formales
administrativos, e intentar satisfacer lo mas rapido posible la necesidad, enunciada en los
principios de la Ley N° 7021/2022 - Art° 4 - PRINCIPIOS RECTORES - n) Transparencia y
Publicidad: la informacion del Sistema Nacional de Suministro Publico sera publica y accesible
a toda persona, salvo las excepciones establecidas en las leyes. Se promovera la transparencia
activa de la gestion del Sistema Nacional de Suministro Publico., sin dejar a entrever que el
mismo proceso estara bajo el control efectivo pleno de la Institucion y la ciudadania en general,
por la cual se estara de esta forma satisfaciendo una necesidad urgente, asi como lo determina
la propia Ley N° 7021/2022 en su Articulo 4°.-PRINCIPIOS RECTORES - c) Economiga,
Eficacia y-Eficiencia: el Sistema Nacional de Suministro Publico buscarad satisfacer las
necesidades publicas con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado paraguayo
las mejores condiciones, la obtencion de los mejores resultados y el logro de las metas
propuestas, a través de la utilizacion adecuada de.los recursos publicos.

Que, considerando la circunstancia descripta precedentemente, se advierte la urgencia probada,
que atendiendo el tiempo que representa realizar un llamado normal ordinario a Licitacion, , se
fundamenta en que con el primero se estaria acortando los dias en el proceso del llamado, ya
que en un procedimiento de Licitacién por menor cuantia el mismo conlleva un plazo extenso,
sin embargo, con el procedimiento pretendido se estaria reduciendo considerablemente y seria
de vital importancia en la satisfaccion de forma urgente las necesidades de las obras

Que, la presente disposicion permitirda mayor celeridad a los procesos administrativos que
resulten necesarios para intervenir con caracter urgente, de manera tal a garantizar el efectivo
cumplimiento del derecho al acceso a un bien o servicio publico previsto en la Constitucion
Nacional y en la legislacién vigente.

Que, a este justificativo se encuadra nuestro pedido del llamado en la modalidad por via de la
excepcion debido a que la magnitud de las obras no permitiria finalizarlas en la brevedad
posible, con la aplicacion de las modalidades establecidas para el monto y con los procesos
ordinarios.

Que, atendiendo las caracteristicas del presente procedimiento de contratacion, es oportuno
mencionar que las obras a ser ejecutadas se realizaran estrictamente en los puntos requeridos
por la Direccién de Obras.

Que, por las razones expuestas precedentemente y con el fin de tomar las medidas
administrativas a fin de disponer en la mayor brevedad posible conforme a los fondos
disponibles la ejecucion de las obras solicitadas con caracter de urgencia, a fin de paliar y
reducir los dafios que pudieran ser ocasionados ante esta situacion.

Que, el Articulo 52 del Decreto 2264/2024, dice que: "La urgencia impostergable s6lo podra
ser invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata
y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion
convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos".

Con laimplementacion del proceso de contratacion directa por la via de excepcion por urgencia
impostergable sera posible disponer la ejecucion de las obras en cuestion en el més breve plazo
posible, situacion posible con la adopcion de dicho procedimiento de contratacion.

La urgencia impostergable es clara y halla suficiente fundamento en la gravosa situacion que
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conllevaria a que los pobladores afectados no puedan recibir en tiempo y forma las acciones de
la Institucion Municipal, por lo que el hecho en que se fundamenta la urgencia es concreto
teniendo en cuenta que la situacion en la cual se encuentra se evidencia a través de la
verificacion in situ realizada por la Direccion de Obras de la Institucién Municipal.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

En virtud de los antecedentes y el andlisis precedente, esta Unidad Operativa de Contratacion
concluye que se cumplen a cabalidad las condiciones y requisitos establecidos en el Articulo
52 del Decreto N° 2264/24 para la Contratacion por Urgencia Impostergable para atender la
emergencia vial.

Por lo expuesto, se recomienda a la Maxima Autoridad Institucional proceder con el
procedimiento de contratacion por la via de excepcion de urgencia impostergable para la,
rehabilitacion, despeje y estabilizacion del tramo vial, a fin de salvaguardar los intereses
publicos y restablecer la seguridad y transpirabilidad en la zona afectada con la mayor celeridad
posible.

Sin otro particular, saluda atentamente.
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