MUNICIPALIDAD DE SANTA MARIA DE FE

Dpto. Misiones - Republica del Paraguay
Gral. Caballero e/ Pbro. Molas N° 491 Tel.: 0781 — 283214
Correo: munisantamaria@hotmail.com

AMPLIACION - DICTAMEN DE LLAMADO CVE.

Acreditacién de aplicacién del procedimiento de contratacion por viadela
excepcion.

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO:

CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR TIPOLOGIA MEC ESC. BAS. N° 7509 — FONAE.

—

A:

Prof. Ramoén Alberto Sanabria Ruiz Diaz.

INTENDENTE MUNICIPAL

De:

CPN. Daisy Antonia Rios Agiiero

ENCARGADA DE LA UOC.

Fecha: 04/11/2025.

ANTECEDENTES: En virtud a las disposiciones del Articulo 40 de la Ley N° 7021/22 “De
Suministros y Contrataciones Publicas™ y su Decreto Reglamentario N° 2264, como las
resoluciones emitas por la DNCP en concordancia a este tipo de procedimiento, esta Unidad
Operativa de Contrataciones se ha abocado a la elaboracion de la Ampliacion del Dictamen de
CVE. documento correspondiente al presente procedimiento, para dar cumplimiento estricto a lo

exigido y en base a las observaciones/recomendaciones recibidas por el técnico verificador de la
DNCP en fecha 29/10/2025, a través del SICP.

JUSTIFICACION DE LA ViA DE EXCEPCION:

La decision de proceder con la contratacion de la obra de la Escuela N° 7509 bajo la causal de
Urgencia Impostergable (Art. 40, Ley N° 7021 y el Art. 52 Decreto N© 2264), se fundamenta
en la concurrencia de condiciones objetivas que imposibilitaron el uso de procedimientos
convencionales y/o especiales y cuya demora causaba un grave perjuicio a los intereses
publicos.

1. Urgencia impostergable.

La institucion educativa carece de infraestructura de cocina-comedor, situacién que imposibilita
el normal desarrollo de las actividades escolares y la prestacion adecuada del servicio alimentario
alos alumnos, esto genera un grave perjuicio a los intereses publicos.

La inexistencia de este espacio fisico constituye una necesidad inmediata y prioritaria, cuya
atenciéon no admite demora. Una necesidad real y objetiva que puede ser yerificada.

El criterio de inmediatez se fundamenta en la necesidad de proveer un servicio basico
(alimentacion) que no puede esperar el resultado de una licitacion publica, ya que la demora
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2. Necesidad de dar Cumplimiento de requisitos del Programa Nacional.

La obra resulta indispensable para el cumplimiento de los lineamientos y objetivos del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar (Programa de Almuerzo Escolar — HAMBRE CERO).

La falta de infraestructura limita la ejecucion adecuada del programa, por lo que la construccion
de la cocina-comedor se configura como requisito esencial para su fortalecimiento y
sostenibilidad.

3. Deber de la Proteccion de derechos fundamentales.

Este punto establece el mandato constitucional y legal superior que obliga a la Municipalidad a
actuar de manera inmediata. .

Fundamento de la Accién: La carencia de la cocina-comedor afecta directamente el ejercicio
efectivo de los derechos humanos basicos de los nifios, nifiag y adolescentes, especificamente el
Derecho a la Alimentacion Digna y el Derecho a la Salud y Seguridad Alimentaria.

Principio de Interés Superior del Nifio: La normativa de contratacion se subordina al principio de
que el Interés Superior del Nifio debe ser una consideracion primordial en todas las acciones que
les conciernen. La demora de una licitacién ordinaria violaria este principio al no poder brindar
la provision de un servicio esencial, en las condiciones necesarias.

Efectividad del Gasto Publico: La ejecucion de la obra no es solo una mejora de infraestructura,
sino una medida activa y positiva para garantizar la efectividad de los programas sociales de
alimentacion y nutricion implementados por el Estado (FONAE). La falta de infraestructura
adecuada convierte la ayuda alimentaria en ineficaz o riesgosa (por la falta de higiene y
seguridad).

El uso de la CVE se convierte en un acto de cumplimiento del deber Estatal de proteger los
derechos fundamentales, prevaleciendo sobre la forma procedimental ordinaria.

4. Afectacion al Interés Piablico ante una Licitacion Convencional.

Este punto justifica la imposibilidad préactica de esperar los plazos de un procedimiento
convencional, vinculando la demora a un dafio real y cuantificable al interés colectivo.

El perjuicio no es solo financiero, sino que se traduce en riesgos sociales y educativos.
La postergacion de la obra:

-Afecta la Nutricion: La interrupcion o prestacion
deficiente del servicio alimentario conduce a riesgos de malnutricion o bajo peso en la poblacion
escolar'vulnerable.

-Afecta el Rendimiento Escolar: La nufricion
inadecuada esta directamente ligada a la capacidad de concentracion, asistencia y rendimiento
académico de los estudiantes.

-Afecta la Salud Publica: Operar programas de
alimentacién sin condiciones adecuadas de higiene y seguridad crea un riesgo sanitario directo
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Incompatibilidad de Plazos: Un proceso de licitacion publica convencional y/o especiales (que
incluye llamados, presentacion de ofertas, evaluacion, adjudicacion, impugnaciones, y firma de
contrato) suele durar varias semanas. La continuidad y calidad del servicio alimentario escolar
requiere una respuesta inmediata, demostrando que los plazos ordinarios son incompatibles con
la urgencia social del proyecto.

Configuracién de la Urgencia Impostergable: La Municipalidad , en su rol de garante del
Interés Piblico Superior, establece fehacientemente que la observancia y espera de los plazos
inherentes a un procedimiento de licitacion convencional generaria un perjuicio grave ¢ inminente
a dicho interés (la nutricion, salud, y educacion de los nifios), especificamente en lo que concierne
a la continuidad y calidad del servicio alimentario escolar.

La urgencia no deriva de un imprevisto administrativo, sino de la necesidad prioritaria y actual
de salvaguardar el interés superior de los beneficiarios, haciendo que cualquier procedimiento que
implique una demora significativa sea perjudicial e inaceptable.

5. Limitaciones previas de la institucion.

Este punto desvincula la causa de la urgencia de la negligencia municipal y le atribuye a
obstéculos estructurales y documentales, demostramos asi que el procedimiento convencional y/o
especial era inviable.

La institucion educativa no contaba con el titulo de propiedad a nombre del Ministerio de
Educacion y Ciencias, requisito indispensable para la inclusion de la obra en el Programa de
Inversion Municipal. Este documento fue obtenido recientemente, fecha que puede visualizarse
en el escaneado/adjunto con el dictamen original del llamado.

Este hecho imposibilitaba realizar cualquier tipo de inversion en infraestructura en mencionada
escuela, la mayoria de los reglamentos de obras publicas (y sus fuentes de financiacion como
FONAE o Programas de Inversion Municipal) exigen el saneamiento legal de la propiedad. Sin
el titulo a nombre de la entidad publica (MEC), la obra no podia ser licitada de manera
convencional.

Asimismo, la Municipalidad no dispone de otras fuentes de financiamiento (como los recursos de
Royalties o R. Propios), causal que refuerza la necesidad de recurrir a la via de la excepcion para
asegurar la ejecucion de la obra, con fondos del FONAE.

Se reitera que la urgencia no es causada por negligencia o {mprevisién de la Municipalidad, por
lo que se deslinda de responsabilidad a todos los agentes intervinientes en el proceso.

El deslinde se refuerza al demostrar que el uso de la CVE es una respuesta proactiva y
responsable, y no una evasion de la norma, ni acortar los plazos. La utilizacion de la CVE esta
ligada @ la proteccion de derechos fundamentales y la evitacion del grave perjuicio al interés
publico.

Al justificar la CVE mediante los dictamenes, informes técnicos y un procéso debidamente
documentado, la Municipalidad cumple con el principio de trasparencia, demostrando que la
excepcion se aplica para lograssa-fin publico superior.
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Los hechos previos que imposibilitaron la convocatoria por procedimiento convencional 0
especial son:

Impedimento Legal de Titulacién: La Escuela N° 7509 se encuentra ubicada en un
asentamiento y no poseia titulo de propiedad a nombre del Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC). Generaba la imposibilidad de incluir el proyecto de construccién dentro del Programa
Anual de Contrataciones. Los documentos como certificaciones o autorizaciones ministeriales
se encontraban en estado pendientes, debido a la situacion irregular del precio (asentamiento,
conflicto de dominio)

Imposibilidad de Planificacién Ordinaria: La falta de titularidad legal del predio impedia a la
Municipalidad obtener las autorizactones y cumplimientos documentales de caracter
fundamental requeridos para iniciar una Licitaciéon Publica, lo que detiene sine die cualquier
tipo de procedimiento. La obra no podia ser programada debido a que no cumplia con los
requisitos legales de ser propiedad municipal o en este caso especifico, propiedad ministerial
Ministerio de Educacion y Ciencias.

Prioridad de Gestion Territorial (Ley Organica Municipal): La Municipalidad, en
cumplimiento de la Ley N° 3966/2010 (Orgénica Municipal), tiene la obligacion de atender el
desarrollo social y urbano, especialmente en asentamientos. Los procesos de titulacion son
intrinsecamente lentos, pero ahora que la titulacion ya fue expedida no se puede seguir dilatando
ann mas la respuesta a una necesidad social vital.

ANALISIS DEL CASO.

1. Urgencia impostergable.

Hecho: La escuela no cuenta con un espacio habilitado de cocina-comedor.

Anélisis: Esto representa una necesidad inmediata, porque sin este espacio fisico no se puede
garantizar un servicio basico esencial como la alimentacion escolar. La falta del ambiente
requerido afecta el normal desarrollo de las actividades institucionales y compromete el

bienestar de los estudiantes.

Justificacion legal: La via de excepcion se aplica cuando existe un hecho imprevisto o una
urgencia que no permite esperar los plazos de un proceso ordinario.

Aqui la carencia del espacio de cocina-comedor configura una urgencia objetiva y real dado que
los alumnos quedan desprotegidos respecto al acceso seguro y adecuado al servicio de
alimentacion si no se interviene de manera inmediata.

’
Fuerza del argumento: Muy sélida, porque la necesidad es concreta, verificable y repercute
directamente en el funcionami ar y en la garantia minima de un servicio esencial.
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2. Necesidad de dar Cumplimiento de requisitos del Programa Nacional.

Hecho: El Programa Nacional de Alimentacion Escolar (HAMBRE CERO) exige condiciones
minimas de infraestructura.

Anélisis: Si no se construye la cocina-comedor, la escuela incumple los lineamientos del
programa. Eso pone en riesgo la continuidad o calidad del beneficio. La construccion del
espacio es indispensable para asegurar la correcta implementacion del servicio alimentario,
conforme a las normas vigentes y a los estandares de salubridad requeridos.

Justificacion legal/técnica: La obra satisface una necesidad local y cumple obligaciones
derivadas de politicas pablicas nacionales. Eso refuerza la urgencia y la obligatoriedad de
ejecutar la inversion.

Fuerza del argumento: Conecta la excepcion con la obligacion-estatal de ejecutar un programa
nacional.

3. Deber de la Proteccion de derechos fundamentales.
Hecho: Nifios, nifias y adolescentes son beneficiarios del programa.

Analisis: La Constitucion y convenios internacionales (Convencion de los Derechos del Nifio)
priorizan el interés superior del nifio. Se alega la urgencia y también se demuestra que a falta de
este espacio un derecho fundamental esté en riesgo (alimentacion, salud, educacion).

Justificacion legal: Este argumento eleva el caso a un plano superior, porque el Estado, a traves
de la Convocante, tiene un deber reforzado de proteccion hacia la nifiez.

Fuerza del argumento: Refuerza que no es solo un interés administrativo, sino un interés social
y constitucional.

4. Afectacion al interés puiblico en caso de licitacion publica convencional y/o especial.
Hecho: Una licitacion convencional lleva semanas.

Anélisis: Si se realiza una convocatoria convencional o especial, el comedor no estaria
disponible durante un tiempo prolongado, y los alumnos seguirian sin tener este espacio y sin
poder recibir el servicio en una manera adecuada, saludable, segiin lo requerido. Esto seria un
perjuicio significativo y continuo al interés publico, debido a la imposibilidad de garantizar
derechos esenciales de los nifios. Sus derechos no pueden ser suspendidos por tiempos
administmtivos.

Se cumple a cabalidad las condiciones requeridas, la Municipalidad no ha recurrido a la CVE
para evadir la norma o reducir los plazos arbitrariamente, sino porque la demora en la respuesta
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Perjuicios al interés publico:

-La falta de infraestructura adecuada para preparar y servir los alimentos podria derivar
en condiciones insalubres (improvisacion de espacios no disefiados para cocina comedor)

-Se compromete la nutricion diaria de los estudiantes, lo que afecta su rendimiento
académico y salud.

-Este perjuicio es inmediato y directo a una poblacion vulnerable (nifios/as,
adolescentes).

-Seguir posponiendo la solucidn implica mayor costo econdmico y social, implica que
se siga buscando alternativas de solucion provisorias (trasporte de alimentos desde otros sitios,
gastos adicionales en logistica).

-

- Otras escuelas ya cuentan con infraestructura de cocina comedor, por lo que los
estudiantes de esta escuela estan en condicion de desventaja, generando la inequidad educativay
social.

- La alimentacion inadecuada se correlaciona directamente con el bajo rendimiento
académico, loa falta de concentracion y el ausentismo escolar.

Justificacion legal: La via de excepcion esta disefiada precisamente para evitar dafios al interés
puablico que surgen de demoras incompatibles con la urgencia.

5. Limitaciones previas de la institucion

Hecho: No se contaba con titulo de propiedad a nombre del MEC. Fecha exacta se visualiza en
el documento remitido por la directora de la institucion educativa, escaneado y adjunto al
dictamen del llamado.

Andlisis: Sin ese documento, legalmente no se podia invertir en la institucion educativa.

Por tanto, no se puede invocar a que la Municipalidad no haya previsto o planificado esta obra,
porque basicamente era un impedimento legal el que tenia, cosa que recientemente fue
subsanado. '

Reconocemos que con la obtencién del titulo de propiedad se abria la via para una contratacion
convencional, pero la necesidad social no podia esperar. La Municipalidad actio lo mas rapido
posible y dentro de los derechos que le otorga la Ley y las normativas, (...) las convocantes
podrdn bgjo su exclusiva responsabilidad llevar a cabo conirataciones sin sujetarse a los tipos
de procedimientos convencionales y especiales establecidas en la ley.

Justificacion legal: Este punto cierra la argumentacion, mostrando que no hubo negligencia en la
prevision, sino una imposibilidag pefdteq y financiera.
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Fuerza del argumento: Blinda la fundamentacién frente a cuestionamientos de “falta de
planificacion™.

Conclusion del analisis: Los puntos 1, 2, 3 y 4 son los que justifican la via de excepcion desde la
urgencia, el interés publico y los derechos fundamentales.

El punto 5 es un argumento complementario que protege a la Municipalidad de criticas,
mostrando que la demora se debi6 a causas externas (falta de titulo de propiedad).

La Urgencia Impostergable ha sido debidamente documentada, siendo el procedimiento por
excepeion, la via legal mas adecuada y eficiente para dar pronta respuesta a una necesidad critica,
cuya postergacion implicaria perjuicio grave al interés publico.

Postergar la presente licitacion generaria consecuencias negativas a la comunidad, y no se estaria
poniendo en primer lugar los derechos colectivos, las necesidades sociales urgentes, como es la
salud, la educacion, la seguridad, o la infraestructura basica.

Es de tal naturaleza que no puede esperar los tiempos de una convocatoria convencional, se trata
de un servicio basico de caracter publico, estd relacionada directamente con la educacion de los
nifios y el fancionamiento de la institucion.

Es real y objetiva porque se evidencia la situacion de la institucion educativa con el informe de
de visita, proyectos aprobado por el MEC, es objetiva porque puede comprobarse a través de los
documentos del legajo.

Situacion que genera un perjuicio al interés publico, el dafio o riesgo afecta a la comunidad
educativa, al funcionamiento del servicio y la seguridad de las personas, este hecho impacta
negativamente en la mision institucional y poblacion beneficiaria. Impide que los alumnos reciban
una educacion de calidad y alimentacion en un espacio adecuado que brinde seguridad, sino se
actua de inmediato, se podria dar ausentismos.

CRITERIO APLICACION ]

NATURALEZA | Relacionado con la calidad de la educacion, la salud, la infraestructura
escolar.

REAL Se cuenta con los documentos, informe de visita, proyecto, planos,
aprobacion del MEC.

OBJETIVA'Y Informe de vista, verificacion por la profesional responsable especialista

COMPROBABLE | en el area. Planos. Aprobacion del MEC

GENERA -La falta de infraestructura adecuada para preparar y servir los

PERJUICIO AL | alimentos podria derivar en condiciones insalubres (improvisacion de

INTERES espacios no disefiados para cocina comedor)

PUBLICO -Se compromete la nutricion diaria de los estudiantes, lo que

afecta su rendimiento académico y salud.

-Este perjuicio es inmediato y directo a una poblacion
vulnerable (nifios/as, adolescentes). [

-Seguir posponiendo la solucién implica mayor costo
econémico y social, implica que se siga buscando alternativas de
solucién provisorias (trasporte de alimentos desde otros sitios, gastos
adicionales en logistica).

- Otras escuelas ya cuentan con infraestructura de cocina
comedor, por lo que los estudiantes de esta escuela estin en condicion
de desvenjasr—peg erando la inequidad educativa y social.
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- La alimentacion inadecuada se correlaciona directamente con
el bajo rendimiento académico, loa falta de concentracion y el
ausentismo escolar.

Marco Juridico de la Urgencia y el Interés Piblico.

La accion de la Municipalidad estd amparada por la legislacion que prioriza el bienestar
comunitario y la eficiencia del Estado:

1. Constituciéon Nacional (CN) y Ley Orgénica Municipal (LOM)
El proyecto se sustenta en el deber dela Municipalidad de garantizar el bienestar de sus habitantes:

CN - Articulo 128 (De la primacia del interés general): La necesidad de proveer alimentacion
segura y sanidad a los nifios del asentamiento prima sobre los plazos y requisitos del
procedimiento ordinario, justificando el uso del mecanismo de excepcion.

CN - Articulo 166 (De la Autonomia): Las municipalidades son los drganos de gobierno local
con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa
y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos.

LOM - Articulo 5° (Las municipalidades y su Autonomia) Las municipalidades son los Grganos
de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia
politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus
recursos, de conformidad al Articulo 166 de la Constitucion Nacional

asentamiento.
LLOM - Articulo 12 (Funciones): asigna funciones a las Municipalidades, entre las que refiere:

2 En materia de infraestructura publica y servicios.

a. La construccion, equipamiento, mantenimiento, limpieza y ornato de la infraestructura
publica del municipio, incluyendo las calles, avenidas, parques, plazas, balnearios y
demas lugares publicos.

8. En materia de educacion, cultura y deporte:

d. la construccién, mejoramiento y mantenimiento de locales destinados a la ensefianza
puiblica, incluyendo la dotacion del equipamiento, mobiliario, insumos y suministros en
general;

LOM - Articulo 51 (De las atribuciones del Intendente): El Intendente, como maxima autoridad
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2. Ley de Suministro y Contrataciones Piblicas (Ley 7021 y Reglamentos).
La excepcién cumple con los principios de gestion publica eficiente:
Ley N° 7021 - Articulo 4° (Principios Rectores):

Inciso h) Primacia del Interés general: el Sistema Nacional de Suministro Publico se
fundamenta en el principio de la primacia del interés general sobre el interés particular previsto
en la Constitucion.

Inciso m) Simplificacion y Modernizacion Administrativa: se facilitara el acceso a los
procedimientos y tramites derivados de la Cadena Integrada de Suministro Puablico, los cuales
deberan ser sencillos, transparentés y realizados bajo reglas generales, objetivas, claras ¢
imparciales, a fin de hacer mas eficiente el uso del Sistema de Informacién de las Contrataciones
Publicas.

Decreto N° 2264 - Articulo 52 (Causales de excepcion): Se egige que la urgencia sea comprobada,
concreta e inmediata. La Municipalidad comprueba esta urgencia mediante informe de visita
técnico realizado por la Arq. Adriana Gonzalez, el documento de titulacion de propiedad
recientemente obtenida, el proyecto que incluye los planos, la aprobacion del MEC, a través de la
nota DI N°299.542, que demuestra la falta de este espacio fisico y asi establece el riesgo sanitario
inminente de la manipulacion de alimentos en condiciones precarias.

Resolucion DNCP N° 230 - Articulo 89 (Urgencia Impostergable) Los procedimientos de
contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable previsto en el inciso c) del
numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con difusion previa o con aviso de
intencién de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucién. Las convocantes
deberan optar preferentemente por el procedimiento con difusion previa que sera publicado de
conformidad a lo establecido en la presente resolucion.

Resolucion DNCP N° 230 - Articulo 90. Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de
intencién de compra.

El procedimiento de contratacion por via de la excepeion por urgencia impostergable con aviso
de intencion de compra, podra ser realizado unicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud
que la publicacion del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un
perjuicio al interés piblico. Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podran optar
por la aplicacién del presente procedimiento. ...

Difusién Previa: La Municipalidad ha salvaguardado los principios de transparencia al realizar la
Publicacién del Aviso de Intencion de Compras. Este paso demuestra la intencién de la
convocante de buscar la mayor concurrencia del mercado dentro del plazo abreviado que impone
la urgencia legal.

Conclusion y Ratificacion

La Municipalidad de Santa Maria de Fe ratifica que el procedimiento por Via de Excepcion por
Urgencia Impostergable fue la unica alternativa legalmente viable para mitigar un riesgo grave
para la salud v la educacion de los nifios, un imperativo constitucional y municipal.

En mérito a los hechos expuestos, se concluye que la Esc. Basica N.2 7509 carece totalmente de
una cocina comedor, infraestructura indispensable para garantizar condiciones adecuadas de
alimentacion, salubridad y digffpara los estudiantes. Esta carencia afecta gravemente al
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interés publico y generaba una situacion de urgencia real, objetiva y comprobable, que exigia
una intervencién inmediata por parte de la administracion.

Asimismo, se sefiala que la titulacion del inmueble a nombre del Ministerio, requisito
indispensable para la tramitacion convencional del procedimiento, fue obtenida recientemente.

En consecuencia, apenas se conté con dicho documento, la convocante accionod de la manera
mas rdpida y eficiente posible, no con el fin de desnaturalizar el concepto de la Contratacion Via
de Excepcion, ni acortar plazos arbitrariamente, sino para dar respuesta oportuna a una
necesidad social impostergable.

Debe destacarse que dilatar atin mas el inicio del procedimiento hubiese implicado contradecir
el interés superior del nifio, principio de jerarquia constitucional que prevalece sobre cualquier
tramite administrativo.

La propia normativa vigente faculta a la convocante a proceder bajo su exclusiva responsabilidad
cuando se verifiquen circunstancias excepcionales que comprometan el interés publico, como
ocurre en el presente caso.

Por tanto, se justifica plenamente la ampliacion de la CVE, al configurarse los presupuestos
materiales de urgencia impostergable, resguardo del interés publico y proteccion del interés
superior del nifio, quedando debidamente acreditada la legalidad y razonabilidad de la
actuacion administrativa.
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