MUNICIPALIDAD DE NEMBY

“Administracion Tomas Olmedo™

Dictamen Justificativo de la

UOC de Ia Municipalidad de Nemby.

Nemby, 22 de abril de 2024

Seiior
Prof. Lic. Tomas Olmedo, Intendente Municipal
Municipalidad de Nemby

CONTRATACION ViA DE LA EXCEPCION (CVE) N° 01/24 “REPARACION DE BLOQUE. DE
AULAS ~ ESCUELA SAN FRANCISCO DE ASIiS - URGENCIA IMPOSTERGABLE”.

VisTO

El pedido de urgimiento de reparacion de un bloque de aulas de la Escuela San Francisco de Asis, reali-ado
por la Direccion de Educacion de nuestra institucion, mediante la cual detalla sobre el estado actua’ del
bloque mencionado, en vista 2 que el mismo se encontraba afectado por los dafios a causa de un inceadio
que se habia producido a principios de afio, se vio aiin méas comprometido debido a los Gltimos tempor=les,
los cuales permitieron que las aguas permeen en las instalaciones, lo cual genera cuantiosos dafios ¢n la
estructura de las aulas, convirtiéndose en un riesgo inminente para la integridad de los alumnos, docenies y
demés asistentes al lugar, ademés de generar el dafio incalculable de la perdida de clases de los alumncs de
la mencionada casa de estudios, quienes a cada minima llovizna se ven afectados en vista a que se encueriran
dando las clases a la intemperie, las ultiraas inclemercias del tiempo; lluvias fuertes con vientos de
intensidad considerable, hacen de las aulas un lugar de onsiderable riesgo para todos los usuarios (e la
institucion, en el pedido de reparacion realizado por la Direccion de casa de estudios, se puede lecr lo
siguiente:

Lo acontecido en esa casa de estudios, sobre ¢l incendio de mediana magnitud, de acuerdo al inform~ N°
10/2024 — C-1, de la Comandancia Nacionafl del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay, acaeido
2l viernes 26 de enero del 2024, aproximadamente a las 14.10 horas, En e! informe técnico remitido a este
Comité por parte de ia Direccion de Obras textualmente detalla cuanto sigue: ... la urgente reparacic 1 de
Blogue de Dos Aulas de la Escueia San Francisco de Asis, ubicado en el Barrio Cafiadita de esta Civlad,
afectado por siniestro, incendio ocurrido en el mes de enero. Se expone que, conforme se ha tor-ado
conocimiento de lo ocurrido, se ha realizado la verificacion in situ por los responsables de la Direccica de
Obras en fechas 29 y 30 de enero del corriente. Que, se ha constatado que la infraestructura del Bloguz de
Dos Aulas ha sido afectada por las llamas del Juego, siendo dafado los paredones; por lo tanto, requerird
de una Reparacién y remodeiacion. Conclusion. Conforme a la inspeccién in situ, esta Direccion eleva
informe y solicita realizarse las diligencias administrativas para llevarse a cabo las obras de reparacicén.”,
en consideracion al breve relato de lo ocurrido, asimismo. debemos tomar en consideracién el inicio of cial
de las clases, lo cual gencra la imperiosa necesidad de reparar el bloque de aulas, de manera a que los
alumnos puedan llevar adelante el proceso de aprendizaje; vital para el desarrollo socio econémico y cultural
del ser humano, en aulas con infraestructura adecuada para tan noble objetivo. salvaguardando la integridad
de los usuarios y concurrentes de la mencionada casa de estudios.

Los dltimos acontecimientos climatolégicos, han elevado de manera sigrificativa y sin lugar a dud#s)
declaracion de wrgente a urgencia imposiergable. inicialmente el hecho fcg/ﬂa‘{rpbﬁ‘%n jncer%dn
desmejorando las instalaciones y, actualmente los temporales que son desa.s"tres(;ief‘ﬁi natu. h:ce
imposible prever con anterioridad las reparaciones que seran necesarias. 3
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Asimismo, el informe de los Bo’fnberosi'quienes intervinieron en el siniestro:

Cuerpo de nombem Vﬁ‘ﬁnhﬂos del Paraguay

]
Moty ittt et T T ey ——
5 Y “:Mn- Bean o G bt e,

e “:.":'-'".'.E’::....e

mﬂhm Frariciaca.y 40 de Agosto. Bario Canadita, Giudad de
w By o A <
* TIPO DE ESTRUCTURA: ESCUELA PUBLICA.
: = LUGAR DE INICIO DEL FUEGO: Aulas
HEZ * BREVE EXPLICACION: Incendio en 2 (dos) aulas.
. mmmFMAumm&nMuypmmNm
interor, ripido y cautelosn.
* FACTORES QUE HAN CONTRIBUIDO A LA PROPAGACION DE LAS
- mmmmmmmm ibros, aparatos
miectrénicos, etc.
» ACCESO AL LOCAL: Cemrado.
el cownngu.uiu Naranja, Bmariic.
. ootmmm Negiro, mandn clarg, .
© » INMUEBLES AFECTADOS (por ef fuego): 2 (dos; aulas
.-+ - INWUBLES AFECTADO [por aitineién): 2 (dos) suiss.
. mmmoupuw).m rLsbles, equipo elociréniud,
. mmw;womm.m AB 15 (autobomba). P
. ;mmmmmwwmmm-mm 3
. mmm.ssnemmzmuvm ammusﬂv?sua
. Pmo'hl,moncm&maavc Christian 3
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e Se trﬂﬁdd irbendio de 2 (dos) aulas de una Escuela, de mediana magnitud. Una
SRt vez constatado el servicio de incendio por personal de Bomberos se procedié al
T ey control total de las llamas y posterior enfriamientc y ventilacién del lugar.

= i Una vez culminado el servicio mévil y Bomberos regresan a base.

Sin méas que agregar, le saluda atentamente. -

i
B.VL.
S i Méndez MA‘i{lAhClA
. o e ¥ E:::;g:ﬂh Nasional « mclo\ AL

Link de noticias en medio nac¢ional:

https://telefuturo.com.py/noticia/78721-lamenta ble-dan-clases-bajo-a rboles-en-escuela-de-nemby

LO MAS LEIDO

Detienen

jLamentable! Recibio un “honditaro™
an final de futbol de salén

EN VIVOD

Mo na fueron agn reparadas, en 1a @ y muerte en la ruta Lugue-
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" CONSIDERANDO

Que, La Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, en su Articulo 40
Contratacion por excepcion, establece cuanto sigue: “Las convocantes bajo su responsabilidad podrdn
llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales
establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se seiialan: ... 2. Otras causales de
excepciones que no afectan a la concurrencia: a) Por desastres producidos por fenémenos naturales que
peligren o alteren el orden sacial, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o regicn del pais. b) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o
fuerza_mayor, en los que no sea posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el
procedimiento de licitacion en ¢l tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate. ¢) Existan
razones justificadas para la adquisicion 0,locacién de bienes, o contratacién de servicios u obras por

urgencias impostergables...”, ¢l subrayado es nuestro.

Que, conforme consta en la reglamentacién - Resolucion N° 4401/2023 de fecha 17/1 172023 — Art® 93 que establece
lo siguiente: “El procedimiento de contratacién por via de la excepcion por urgencia impostergable con aviso de
. intencion de compra, podra ser realizado uinicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del

llamado por el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las
convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podydn optar por la aplicacion del presente procedimiento. El
procedimiento deberd 'Serfk(hdado en un dictamen previo, emitido por el titular del Comité de Suministro Piiblico’.
Dicho dictamen serd publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la contratacién. La DNCP otorgard
codigo de contratacion a los procedimientos de contratacion que cumplan con los criterios y preceptos legales
vigentes.” se procede a la realizacion e informacion sobre el siguiente proceso;

! Modificado Resolucién DNCP N°®453/2024: “Articulo 10. Dictamen en procedimientos de Contratacién por Via de

- la Excepcion. El Dictamen que Justifique la realizacion de los procedimientos de contratacion por via de la excepcién
previstos en los articulos 93, 95, 97 y 98 de la Resolucion. DNCP N° 44 (1/23, deberdn ser suscriptos por el Titular
de la UOC/UEP. ", El subrayado es nuestro.

DESCRIPCION DEL PROCESO A REALIZAR

CVE N° 01/2024 - REPARACION DE BLOQUE DE AULAS — ESCUELA SAN FRANCISCO
DE ASIS - URGENCIA IMPOSTERGABLE

Especificaciones técnicas de los bienes o servicios que serd integrado al PBC para ser aprobado de conformidad
con las disposiciones establecidas en los reglamentos.

=

DESCRIPCION DEL

' e UNIDAD DE
i : TI
ITEMN BIEN ESPECIFICACIONES TECNICAS MEDIDA CANTIDAD
Reparaciones varias
Consistird en la limpieza y despeje de
1 Limpieza Previa toda la zona de obra previa a los GL gl
trabajos.
\-\" g o3 JV
¥ o 13 ,.'_ s 3 ‘\'-.:_':‘-J"-.-"'
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letrero de 2,00 m x 1,50 m. El letrero
’ ol ok Eé gg Ra negra N¢ 24 con armazonr b 4
”‘-’ ?ﬁ g} j g’alvannado ypidtadécont™ % | 1 F i
Bt o esmaLtg,smtet;co Laglturam gue.debe; | w30y
2 Cartél de Obra ser colocado el letrero sera de 1.20 UN 1,00
' metros, contando desde el nivel natural
del terreno hasta la parte inferior del
letrero. Con detalles de pintura color
i | bordd y deberd llevar la insignia
FRTL R i Municipal de Nemby
g oA - oho
3 Demolicién de Demc?ler con las previsiones para dic m2 177,80
. revoques trabajo
En el caso de revoquas saturados por _
) humedad, los mismos una vez '
Revodues y Retogue ,_remowdos se debe proceder a azotar, 5 -
4 en areas falta&‘;es,x I'con mezcla,f 5 (cemento -arena) y 3 '
doble capa _ luego serevoca con mezcla preparada
. A £ con hidréfugo especnalmpnte en la parte
exterior de ias paredes.
Demolicion de Te Demoler con las previsiones de
5 : molicidn cho e _ p o : . 20,00
areas afectadas seguridad para dicho trabajo
6 Reposicion de techc | Miano de Obra Colocacion m2 20,00
. De aristas vivas, caras planas, bien
Provision de Tejasy | cocidos, de superficies lisas, sin grietas o :
7 ovis! Py e A ' gha m2 20,00
tejueléon nucleos calcareos. El espesor no sera ;
' e mayor que4crn
Recta dé anstac vivas, sin alburas,
: grletas nudos y estard .1bre de polillas u
8 Provision de Tirantes otros defectos. Asimismo, debera estar UN 200
de 2”'x4 x 3,50  bien estacionada ¢ secada ’
mecanicamente. El maderamen sera de
curupay o Ybyrapyté
Remocidn y
9 vEpasiciip-Hie Vidng Remocidn y reposicion
|
de balancines dobhle| - . - yrep
hoja, 1,50 x 1,20

Avda. Préceres de Mayo y Constitucion
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Hemby e
Deberan ser vidrios inastillables, seran
10 Balancin doble hoja, |dobles, de espesor regular de 4 mm. UN 3.00
1,50x 1,20 | Todos los vidrios, cortados en exactas ’
medidas
Demolicién de Piso Trabajos de demolicién y retiro de area
11 4 ) B ; y m2 24,00
: Zdcalo afectada de pisos
Colocacion de piso " gogt )
12 , cadt Py Trabajos de reposicion de pisos m2 24,00
z6calo ;
.+ i - | Ceramica esmaltada (P.E.I 5), : "
13 Pisos esmaltados | antideslizante, 20x 30 " m2 24,00
' Carpeta para‘piso de 7.cm. - -
. 14 ZOCALOS 7 x 30 del mismo material a reparar mi 50,40
R ion
15 emom' y 1 y Trabajos de mano de obra m2 2,00
reparacion de Reja
16 Provisién de Reja Sistema electro-soldado m2 2,00
i Aberturas del mismo material a reparar
Preparar la rficie, lija arni
17 Pinturas parar la:superficle, lijar y-barnizar M2 95,20
. dos manos
Pintura izde
18 tura barniz d ‘ m2 95,20
maderamen Barniz
Pintura latex color (pintura al agua).
Una vez realizado el curado con pintura
Pintura de viga a la cal. Se procederé al pintado con
$ 19 Sy g s G m2 6,80
principal material “Pintura latex color”. (siempre
hablamos de colores preparados,
pintura al agua).
Pintura latex color (pintura al agua).
Pintura completa Una vez realizado el curado con pintura
20 pared exterior doble | a la cal. Se procedera al pintado con m2 88,90
mano material “Pintura latex color”. Mismo
color de la parte a reparar

Avda. Proceres de Mayo y Constitucion
Barrio Centro — Nemby - Paraguay

Telf. (021) 960 300
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Pintura latex color (pintura al agua).
Una vez realizado el curado con pintura
a la cal. Se procedera al pintado con
Pintura completa material “Pintura ltex color”. Se debera m2 88,90
pared interior optar por colores claros en el interior de
las aulas, los ladrillos a la vista podran
ser pintados en color cerdmico (siempre
hablamos de colores preparados,

| pintura al agua).

21

Instalaciéon Eléctrica.
Montajes.

22 Electroductos,
. cableado de fuente
de energia eléctrica

Reposicién, 6 mm, distribucion (4 mm vy &) 30,00
2 mm)

Retiro de Instalacion

23 L Remocion ml 30,00
Eléctrica :
Cable de
24 : ml 50,00
. Preensamblado Preensamblado de cobre de 16 mm
Provision de
25 Fluorescentes de UN 12,00
juego triple De50w
Provisiéon d
26 = e UN 12,00
Fluorescentes doble
De 50w
. 27 Toma corrientes Alimentacién de los circuitos de luces, UN 8,00

Alimentacion de 'os circuitos de tomas

Llave principal con

28 ; UN
tablero Instalacion de tableros de comando TC &40
Aberturas. Puerta. 7
29 Desmonte y Retiro y colocacion UN 2,00
reposicion
Hoi ‘ e :
30 oja de puerta Hoja P.uerta TABLERO 0,90 x 210 UN 2,00
Tablero material Yvyrapyta
. Cerraduras en puertas
de madera. Manija redenda
e i e
Avda. Préceres de Mayo y Constitucién Telf. (021) 960 300
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Remocién e
32 Instalacion de Mano de obra gl GL
Artefactos sanitarios
33 Provision de
cisternas Color blanco UN 4
34 Provision de Inodoro | Color blanco con tapa blanca UN 4
Reparacidn de
35 Registro de Pozo
ciego cafic de
aireacion Cafio de 40 mm UN 1
Desmontaje e
A8 instalacion de Realizar el RETIRO de trabajo con las
artefactos luminicos | previsiones para dicho trabajo UN 4
Provision de
37 Ventiladores de Ventilador de techo de 56 " De 5
Techo velocidades, motor pesado UN 4
38 Tableros de comando | Tablero TCV para una llave principal de
de ventiladores TCV ventiladores, de 3 x 32 Amper UN 6
Remocién y montaje
39 de Acondicionador de
aire Servicio de desmontaje, colocacién gl gl
Provision de
40 Acondicionador de Acondicionador de Aire Tipo Split de
- aire 18,000 BTU UN 4
consistird en la limpieza de toda la zona
- de obra luego de culminado los
41 trabajos. La ejecucién consistira en la
remocicn de escombros afectados por
Limpieza Final de las obras en contenedores, materiales
AL Gl Gl

Obra

no utilizados

Ley N° 7021/2022 — Art° 4 -
regional y una adecuada delegacién de facultades, basados en el pr
descentralizacién operativa de las instituciones piblicas. m) Simplificacio

CONSIDERACIONES JURIDICAS — (principio legal — referencia);

“Principios rectores.” b) Desconcentracion de Funciones: se fortalecera la actividad
incipio de centralizacion

normativa y
n y Modernizacién thi

facilitard el acceso a los procedimientos Y tramites derivados de la Cadena Integrada de Suming bfice,;
deberén ser sencillos, transparentes y realizados bajo reglas generales, objetivas, claras e i §a-fin dehacer
més eficiente el uso del Sistema de Informacién de las Contrataciones Piblicas. h) Primagia def Tnr ?‘éﬂfé :
' =L
. sl o \‘; ALY (.'.'-.,-‘ Y
Avda. Préceres de Mayo y Constitucion Telf. (0{1},95&30‘0 S
: - Ve, TP W
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T

Sistema Nacional de Suministro Publico se fundamenta en el principio de la primacia del interés general sobre el interés
particular previsto en la Constitucion.

Ley N° 7021/2022 - Articulo 40 — Contratacién | por excepcion - Las convocantes bajo su responsabilidad podran
e 7 RN B, oS BE SF L g B Ly k2 Thnoe g 7 A . .
llevar a cabo Contrataciones sin ﬁlgtatsf_é 1 mﬁlpos_d¢,fpropefil?nf§ntgs conyencionales y especiales establecidos en la
presente Ley, en los supuestds.que a ¢ontinuacion se sealan: «.:*2. Omras causales de excepciones que no afectan a
la concufyéncia: a) Por desastres producidos por. fendmenos naturales que peligren o alteren el orden social, la
economia, los servicios puiblicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais. b)
Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea posible obtener bienes o
servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacién en el tiempo requerido para atender la eventualidad
de que se trate. ¢) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o contratacién de

servicios u obras, por urgencias impostergables...”. E| subrayado es nuestro.

Resolucion DNCP N° 4401/23 - 'Articulo 92 - Urgencia impostergable - Los procedimientos de contratacién por
via de la excepcion por urgencia impostergable previsto en el inciso ¢) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran
‘realizarse con difusion previa o_con_avise de intencién de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente
resolucion. Las convocantes deberdn optar preferentemente por el procedimiento con difusion previa que serd
publicado de conformidad a lo establecido en la presente resclucion. El subrayado es nuestro.

Resolucion DNCP N° 4401/23 — Articulo 93 — Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intensién
de compra - £l procedimiento de contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable con aviso de
intencién de compra, podrd ser realizado iinicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del
llamado por-el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las
convocantes ‘bajo su exclusiva fespensabilidad. podrinoptar ‘por la aplicacion. del presente procedimiento. El
procedimiento deberd sér:fundado ‘en'un dictamen previo, emitido por el titular del Comité de Suministro Piblico®
Dicho dictamen serd publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la contratacion. La DNCP otorgard
cédigo de contratacion a los procedimientos de contratacion que cumplan con los criterios y preceptos legales
vigentes. El subrayado es nuestro.

? Modificado Resolucion DNCP N°453/2024: “Articulo 10. Dictamen en procedimientos de Contratacién por Via de
la Excepcidn. El Dictamen que justifique la realizacién de los procedimientos de contratacion por via de la excepcion
previstos en los articulos 93, 95, 97 y 98 de la Resolucién. DNCP N° 4401/23, deberdn ser suscriptos por el Titular
de la UOC/UEP.”. El subrayado es nuestro.. :

Los actos administrativos igualmente deben ceflirse al PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD. Al respecto, segin Linares Quintana, “toda

actividad estatal para ser constitucional debe ser razonabie, dicho autor explica que “lo razonable es lo opuesto a lo arbitrario y significa: conforme

a la razon, justo, moderado, prudente, todo lo cual puede ser resumido: con arreglo a lo que dice el sentido comiin”

Los documentos respaldatorio firmados por las partes y que forman parte integral del procedimiento desde el inicio hasia el fin,

deberdn considerarse mutuainente explicativos; en caso de contradiccién o discrepancia entre los mismos, la prioridad en cuanto

a su interpretacidn debe primar el principio de buena fe. Todo esta verificado en los Art® 372, 708 y 715 del cédigo civil

Paraguayo~ Ley N° 1183/1 985,*teni&qdo ergfcuqmd,g'ue la Ley N° 7021/2022 - Art® 64, asi en forma supletoria lo autoriza. -

Art.372.- ['és derechos deben ser efercidos de buena fe. Ll ejercicio abusivo de los derechos no estd amparado por la ley y

compromete la responsabilidad del agente por el perjuicio que cause, sea cuando lo ejerza con intencion de dafiar, aunque sea/—-".ﬁ- e
nF A
W DE €Oy

sin ventaja propia, o cuando contradiga los fines que la ley tuvo en mira al reconocerlos. La presente disposicién no se ap,lj;" T
(4 -:\'._'- -

los derechos que por su naturaleza o en virtud de la ley pueden ejercerse discrecionalmente,

Art.708.- Al interpretarse el contrato se deberd indagar cual ha sido la intencién conuin de parte v no limitarse al sent

de las palabras. Para determinar la intencién comiin de las partes se deberd apreciar su comportamiento total, aun poste

=

E:ji:e

ra

conclusion del contrato.

Art.715.- Las convenciones hechas en los contratos forman para las partes una regla a la cual deben someterse como a la ley
misma, y deben ser cumplidas de buena fe. Ellas obiigan a lo que esté exprescdo, y a todas las consecuencias virtualmente

comprendidas, .

Avda. Préceres de Mayo y Constitucion ' Telf. (021) 960 300
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Por todo lo manifestado:

Reconocer que el mismo pedido es movido por cuestiones de interés general v el intento de agotar

instancias definidos en mi cargo piblico del deber de colaborar, enunciada por la propia Constitucién

Nacional en su Art. 128:

Articulo 128 - DE LA PRIMACIA DEL INTERES GENERAL Y DEL DEBER DE COLABORAR

En ningun caso el interés de los particulares primard sobre el interés general todos los habitantes
deben colaborar en bien del pais, prestando los servicios v desempeiiando las funciones definidas como
carga publica, que determinen esta Constitucion v la ley.

POR TANTO, EN CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES MENCIONADAS, LA
DIRECCION DE LA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES DICTAMINA LO
SIGUIENTE:

Segun el parecer de esta Direccién, conforme a las razones esgrimidas se justifica plenamente la
proposicion del inicio del proceso con las especificaciones técnicas enunciadas y. en base a las razones fundadas mas
arriba, salvo mejor parecer.

ES MI DICTAMEN.

Lic. Marclano igueredo Martinez

; Director
6n de la Unidad Operativa de Contrataciones
Municipalidad de Nemby
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