Instituto de Previsién Social Acta N° 004/2025 de fecha 23 de enero de 2025

Consejo de Administracion ,
RESOLUCION C.A. N° 004-029/2025

POR LA QUE SE ADJUDICA LA CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION
N°  30/2024 <“ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE
VENTILADORES PULMONARES PARA EL IPS” - ID DE INTENCION N° 512.

VISTO: El Expediente Digital identificado como CA/N° 132/2025, recepcionado en la
Secretaria del Consejo de Administracién, en fecha 22 de enero de 2025, el cual contiene la
Providencia de la Direccién Operativa de Contrataciones refrendada por la Gerencia de
Abastecimiento y Logistica, que remitié6 el Memorando DOP/COP/N° 30/2025, de fecha 22 de
enero de 2025, de la Coordinacion de la Direccién Operativa de Contrdtaciones, por el que se
eleva a consideracién de la Maxima Autoridad, el Informe de Evaltacion presentado por la
Comision Evaluadora de Ofertas, en el marco de la Contrataciompor Via de la Excepcion N°
30/2024 “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE VENTILADORES
PULMONARES PARA EL IPS” - ID DE INTENCION N&.512; y

CONSIDERANDO: Que, por Expediente identificade como NOT-7844-2024-000045, de
fecha 22 de noviembre de 2024, la Direccion de,Retursos Tecnoldgicos de Salud, solicité el
llamado para la Contratacién por Via de/la‘\Excepcién para la “ADQUISICION POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE DE VENTIEADORES PULMONARES PARA EL IPS™;

Que, la Gerente de Salud, Dra. Ruth Matia Zayas, mediante Nota Interna GS/N° 079/2024, de
fecha 22 de noviembre de 2024 present6 la justificacion de la necesidad de adquirir los
ventiladores pulmonares por ser digpositivos médicos esenciales en el manejo de pacientes con
insuficiencia respiratoria o aquellés que no pueden respirar de forma adecuada por si mismos su
importancia en medicina s¢ puede resumir en varios puntos clave:

1. **Soporte Respirdtorio**: Proporcionan soporte ventilatorio a pacientes que tienen
problemas pare’ respirar debido a condiciones como la neumonia, la COVID-19, el
trauma puluionar o enfermedades cronicas.

2 **Control de la Ventilacion**: Permiten el control preciso de la ventilacion (volumen,
presion y frecuencia respiratoria), lo que es crucial para mantener los niveles de oxigeno
Y diéxido de carbono dentro de limites adecuados.
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3. **Prevencién de Complicaciones**: Ayudan a prevenir complicaciones asociadas con la
hipoxemia (bajos niveles de oxigeno en sangre) y la hipercapnia (altos niveles de dioxido
de carbono), lo que puede llevar a dafios en los organos y sistemas corporales.

4. **Facilitan Procedimientos Médicos**: En entornos quirirgicos y de cuidados intensivos,
los ventiladores permiten la sedacidn y relajacion de los pacientes, lo que facilitan
procedimientos médicos y quirirgicos.

5. **Flexibilidad en el Tratamiento**: Los ventiladores moderngsS\pueden ajustarse para
ofrecer diferentes modos de ventilacién, adaptindose a las_necesidades especificas del
paciente, como ventilacion asistida, controlada o no invasiya.

6. **Monitoreo de Pardmetros Respiratorios**: Proporeionan datos utiles sobre la funcion
respiratoria del paciente, permitiendo a los médicas tomar decisiones informadas sobre
su tratamiento.

7. **Intervencion en Crisis**: En emergentias,los ventiladores pueden ser fundamentales
para proporcionar ventilacion inmediatad/a pacientes en estado critico hasta que se
estabilicen o se les pueda administrar otro tipo de tratamiento.

En resumen: Los ventiladores pulitonares son componentes cruciales en el manejo de la salud
respiratoria, salvando vidas y- méjorando la calidad de atencion en diversas situaciones
clinicas.

La falta de un equipo(de“ventilacién pulmonar en un hospital especializado puede tener
diversas consecuenciaswiédicas graves, para los pacientes que requieren soporte ventilatorio.

Algunas de estas\consecuencias son:

1. ** dgmento de la Morbilidad y Mortalidad**: Los pacientes que dependen de la
véntilacion mecdnica para respirar, como aquellos con enfermedades respiratorias
agudas o complicaciones postoperatorias, corren el riesgo de sufrir complicaciones
mortales si no reciben el soporte adecuado.

2. **Progresién de Insuficiencia Respiratoria**: Sin un ventilador, la insuficiencia
respiratoria puede em@eorar, llevando 4 ;n'veles bajos de oxigeno en sangre
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(hipoxemia) y acumulacion de diéxido de carbono (hipercapnia), lo cual puede resultar
en dario cerebral o para otros organos.

3. **Mayor Carga para el Personal de Salud**: Sin equipos apropiados, el personal de
salud puede verse obligado a recurrir a métodos alternativos menos efectivos, como la
ventilacion manual con bolsa (ambu), lo que requiere mas tiempo, esfuerzo y atencion,
y aumenta la posibilidad de errores.

4. **Deterioro del Estado General del Paciente**: La falta de)ventilacion adecuada
puede provocar un deterioro del estado general de los pacientes, incluyendo la fatiga,
debilidad muscular y complicaciones secundarias combd{reumonia por aspiracion o
trombosis venosa profunda.

5. **Jumento de la Estadia Hospitalaria**: Los _pactentes que no reciben ventilacion
adecuada pueden haber de ser tratados, duvante mds tiempo en el hospital,
incrementando los costos y el riesgo de infécCiones nosocomiales.

6. **[ imitacion de Procedimientos Quirdrgicos**: La falta de ventiladores puede limitar
la capacidad del hospital para réalizar cirugias que requieran la ventilacion de los
pacientes durante el procedimientp, dfectando la atencion quirurgica y la planificacion
de tratamientos.

7. **Impacto en el Sistem@ de.Salud**: La incapacidad de atender adecuadamente a los
: pacientes puede generar’un efecto dominé en el sistema de salud, generando mds
presion sobre otros'hospitales y recursos médicos en la region.

En resumen: la faltasdesun equipo de ventilacion pulmonar en un hospital especializado puede
tener consecuencids,imuy graves para los pacientes en estado critico, afectando tanto su salud
inmediata como_Su Fecuperacion a largo plazo.

La falta de"un equipo de ventilacion pulmonar en una Unidad de Cuidados Intensivos (UCI)
puede terier serias consecuencias médico-legales. A continuacion, se detallan algunas de las
mds importantes:

1. **Responsabilidad Profesional**: La ausencia de un ventilador puede considerarse
una negligencia grave, ya que este equipo ¢s esencial para el tratamiento de pacientes
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en estado critico con insuficiencia respiratoria. Los médicos y el personal de salud
tienen la responsabilidad de proporcionar un nivel de atencion adecuado y seguro.

2. **Dafio al Paciente**: La incapacidad de ventilacion adecuada puede llevar a
complicaciones severas, como dafio cerebral irreversible, dafio pulmonar, o incluso la
muerte del paciente. Esto puede ser motivo de demandas de responsabilidad civil por
parte de los familiares del paciente afectado.

3 **Investigaciones y Sanciones**: la falta de equipo puede llevar d'investigaciones por
parte de organismos reguladores de la salud. Esto puede resuitar en sanciones para el
hospital, asi como en la revision de licencias de los profesiohales involucrados.

4. **Impacto en la Reputacion**: Un incidente de~\esta naturaleza puede afectar
gravemente la reputacion de la institucion de_salud, generando desconfianza en la
comunidad y repercusiones financieras.

5. **Compensaciones Econdémicas**: Si (e demuestra que la falta de ventilacion
adecuada contribuyé a un resultado d@verso, los hospitales pueden verse obligados a
pagar indemnizaciones significativassa las familias afectadas.

6. **Efectos Colaterales en el Personal**: La carga emocional y psicologica en el
personal de salud puede ser jntensa, especialmente si hay pérdidas de vida que pueden
considerarse evitablesc”Esto puede llevar a problemas de salud mental entre el
personal.

7. **Normativas ¥ Protocolos**: La falta de equipos podria indicar un incumplimiento
de normativas Y\protocolos establecidos para la operacion de una UCI, lo que podria
dar lugar a'wia revision y reformulacion de dichos protocolos.

Es fundamenital que las instituciones de salud aseguren la disponibilidad y el correcto
funcionamiénto de los equipos médicos criticos para garantizar la seguridad de los pacientes y
miniwiizardos riesgos legales asociados”; Sic.

Que, mediante Dictamen U.0.C. N° 205/2024, de fecha 26 de noviembre de 2024, la Unidad de
Control y Verificacién de Prﬁcms, refirié que la convocatorla es por un monto total IVA
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Incluido a contratar de G. 17.777.849.334.- (Guaranies diecisiete mil setecientos setenta y siete
millones ochocientos cuarenta y nueve mil trescientos treinta y cuatro);

Que, por Memorando CA/N° 5000028790/2024, de fecha 26 de noviembre de 2024, la
Direccién de Contabilidad y Presupuesto, informd que el referido llamado corresponde al
Objeto de Gasto N° 535 “Equipos de Salud y Laboratorio”, y conté con disponibilidad Lo
presupuestaria, conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) N° 3565/2024. ‘
Cabe mencionar que el presente llamado es plurianual;

Que, conforme al Correo Electrénico Institucional, de fecha 28 de noviembre de 2024, el Jefe
de Seccién Administracién de Equipos e Insumos del Depattamento de Electromedicina
dependiente de la Direccién de Recursos Tecnologicos de Salud/ el Sr. Pablo Miranda, quien
presenta fundamentacion en los siguientes términos:~\."Se solicita la Adquisicion de
Ventiladores Pulmonares para el IPS por Urgencia Impostergable la extrema necesidad de los
servicios debido a que fue solicitado a la DIRECCION' DE RECURSOS TECNOLOGICO 4
TRAVES DE LA GERENCIA DE SALUD, de manera urgente para los SERVICIOS Y
DEPENDENCIAS que poseen UNIDAD DE~TERAPIA INTENSIVA a raiz de que tienen
actualmente innumerables EQUIPOS cow/avérias (mds del 80%) lo cual su reparacion ya
supera el costo de adquisicién y no puedenser reparados, también superior a los 10 afios de
antigiiedad que ya no cuentan con soporte técnico ni repuestos, dejando asi los servicios
despoblado con relacion a este eqdipa_de soporte vida. Se anexa Pedido de la GERENCIA DE
SALUD",

Que, la administracion del Instituto de Prevision Social debe abocarse a dotar a los servicios de
salud de condiciones fayorables que satisfagan las necesidades de los asegurados aportantes de
manera oportuna, lo que implica la urgente adquisicién de Ventiladores Pulmonares solicitados
por la Direccionsde’ Recursos Tecnolégicos de Salud a través del Departamento de
Electromedicina\ Siendo el Administrador del Contrato el Director Ing. JOSE MARIA
GIMENEZ, con)C.I. N° 3.496.088;

Que,ssigiiendo el analisis resulta necesario hacer referencia a la mision y obligacion
instituejonal plasmada en el plexo legal del Decreto - Ley N° 1860/50, aprobado por Ley N°
375/56, y sus modificaciones ulteriores a los que me remito, cual es brindar la cobertura médico
asistencial integral a sus asegurados y beneﬁciario% ante las contingencias que se presenten, en
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cumplimiento de la normativa constitucional consagrada en el Art. 95°, asi como el derecho a la
vida y a la salud de todo habitante, tutelados en los Arts. 68° y 4° de nuestra Carta Magna,

Que, conforme a lo expuesto y en cumplimiento irrestricto a los mandatos de la justicia, es
menester el urgente procesamiento de la adquisicion urgente de Ventiladores Pulmonares,
siendo administrativamente mas conveniente la compra por la via excepcional, ajustadas al
imperativo jurisdiccional por lo que nos vemos constrefiidos a cefiimosa los procedimientos
establecidos en el Art. 40° de la Ley N° 7021/2022, De Suministro y Contrataciones Publicas,
por urgencia impostergable;

Que, por tanto, considerando la circunstancia descripta precedentemente, se advierte la urgencia
impostergable probada, considerando que se deben tomar las meédidas administrativas que sean
necesarias para proteger en forma oportuna los intereses~tutelados institucionalmente por el
IPS, como la salud y la vida de sus asegurados, atendiengdo ademas a los mandatos imperativos
del 6rgano jurisdiccional, por lo que se acreditd\acabadamente los supuestos para la
prosecucion de los tramites por la Via de la Excepeion, de conformidad a lo establecido en el
Art. 40° de la Ley N° 7021/2022, en concordaheia.ad Art. 34° del Decreto N° 9823/2023, “POR
EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS, que dispone: “Contratacion por urgencia impostergable.
La urgencia impostergable sélo podra ser invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere
probada, concreta, objetiva e iniedidgta y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el
resultado de un procedimiento d¢» contratacion convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses publices

Que, por Resolucion CAyN° 103-006/2024, de fecha 05 de diciembre de 2024, se resolvio:
“Art. 1° Autorizar ~eNllamado a Contratacion por Via de la Excepcion N° 30/2024
“ADQUISICION. ROR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE VENTILADORES PULMONARES
PARA EL IPS” NArt. 2° Aprobar el Plzego de Bases y Condiciones del llamado a Contratacion
por Via de Jd\Excepcién N° 30/2024 “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE
DE VENFILADORES PULMONARES PARA EL IPS” Art. 3° Disponer que se proceda a la
publicagion conforme a lo establecido en la Ley N° 7021/2022, “De Suministro y
Contrataciones Publicas”, su modificatoria y su Decreto Reglamentario N° 2264/24 y su

difusion a través del Sistema fle Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP)..."";
‘ -
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Que, conforme al Acta de fecha 08 de enero de 2025, labrada en las Oficinas de la Direccion
Operativa de Contrataciones del Instituto de Prevision Social, sito en Constitucion esq. Luis
Alberto Herrera, ler piso, se procedio a la apertura de los siguientes sobres-oferta siendo el
plazo establecido, hora apertura 11:00 y hora fin 11:45 para la presentacion de los sobres
conteniendo los documentos de ofertas de la Contratacion por Via de la Excepcion N° 30/2024
“ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE VENTILADORES
PULMONARES PARA EL IPS”, conforme al siguiente detalle:

EDISON SRL. — RUC N° 80093090-8

GAESA S.A. — RUC N° 80026596-3

IMPORTEX S.A. — RUC N° 80017358-9

ASUCOM S.A. - RUC N° 80012224-0

LCM SOCIEDAD ANONIMA. — RUC N° 80011068+4

T

Que, en fecha 22 de enero de 2025, la Comision Eyaluadora de Ofertas elevo su Informe de
Evaluacion de Ofertas, a la Direccion Operativa, ‘de*Contrataciones, y por su intermedio, al
Consejo de Administracién, de acuerdo d-las/jevaluaciones realizadas conforme a las
evaluaciones realizadas conforme a la Ley)N©/7021/2022 “De Suministro y Contrataciones
Pablicas” y su Decreto Reglamentario, @l Pliego de Bases y Condiciones, se eleva a
consideracién de la Méxima Autoridad el’presente informe de evaluacion con la sugerencia de:

1. Descalificar a las firmas EDISON S.RL., GAESA S.A., e IMPORTEX S.A,
CONFORME AL PUNTO X. INFORME TECNICO DEL INFORME DE
EVALUACION, A LA FIRMA LCM S.A., EN LOS ITEMS N° 1 Y N° 2, CONFORME
AL PUNTO X. INFORME TECNICO DEL INFORME DE EVALUACION;

2. Adjudicar laxCentratacion por Via de la Excepcion N° 30/2024 “ADQUISICION POR
URGENCIAYIMPOSTERGABLE DE VENTILADORES PULMONARES PARA EL
IPS” - ID DE INTENCION N° 512, a las firmas ASUCOM S.A., en los ftems N° 1y N°
2; y.ECM S.A., en el ftem N° 3, previa reprogramacion presupuestaria por cumplir con
fas ‘eondiciones técnicas, legales y financieras exigidas por el Pliego de Bases y
Condiciones, conforme al Anexo I del presente Informe;

Que, en la presente Sesion, la Méxima Autoridad procedi6é al andlisis de los antecedentes

detallados precedentemente( y determin6 dar curso favorable a la propuesta elevada por la

Gerencia de Abastecimientp y Logistica - Dir;,ccién Operativa de Contrataciones, asimismo
‘ Y
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determind subsanar el error material visualizado en el Anexo I remitido por las referidas ]
dependencias, en lo que respecta especificamente a la empresa a ser adjudicada en el ftem N° 3, .
debiendo ser la firma LCM S.A., por lo tanto, dicha adjudicacion queda establecida conforme ’
al Anexo a ser aprobado en virtud del Art. 1° de la presente disposicion resolutiva,

Por tanto, en uso de sus atribuciones;

EL CONSEJO DE ADMINIS"l:RACI(’)N DEL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

RESUELVE:

1°)  Adjudicar la Contratacién por Via de la Excepcion N*¥30/2024 “ADQUISICION POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE DE VENTILADORES PULMONARES PARA EL
IPS” - ID DE INTENCION N° 512, a las firmas ASUCOM S.A., en los ftems N° 1 y N°
2; y LCM S.A., en el ftem N° 3, previa repfogramacion presupuestaria, por cumplir con
las condiciones técnicas, legales y finangieras exigidas por el Pliego de Bases y
Condiciones, conforme al Anexo I, .€lchal se encuentra refrendado por la Secretaria del
Consejo de Administracion, que consta de 01 (una) foja y se adjunta a la presente
Resolucion.

2°)  Disponer que la Direccion Operativa de Contrataciones a través del Departamento de
Contratos, notifique la_ptesente Resolucion a las firmas adjudicadas, y a las no
adjudicadas y la celaboracion de los Contratos correspondientes, detallando los
documentos que/deberan ser presentados por las firmas de los Contratos.

Autorizar al,Getente de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica, a que conjuntamente
con el Diréetor de la Direccién Operativa de Contrataciones, procedan a la suscripcion
de los(Contratos resultantes, en atencion a lo dispuesto por Resolucién C.A. N° 036-
01147, de fecha 30 de mayo de 2017, previa emisién del certificado de
di§ponibilidad presupuestaria (CDP), correspondiente al ejercicio fiscal 2025.-------

4°)  Establecer que el administrador de los Contratos ser4 el Ing. JOSE MARfA GIMENEZ,
con C:I. N° 3.496.088. — Director de la Direccion de Kegrsos Tecnologicos de Salud.---

FDO.: DR. GUSTAVO ALBERTO GONZALEZ MAFFIODO, Presidente Interino

" DR. CARLOS ALBERTO PEREIRA OLMEDO / LIC. VICTOR EDUARDO INSFRAN DIETRICH
SR. JOSE JARA ROJAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINO. Secretaria del Consejo de Administracién
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Efgr‘ﬁgﬁ:_?? §r‘r?':‘,"l)ﬂ”‘;?fés‘éﬁte instrumento es de caracter publico, garantizando la transparencia de la gestion pitblica. Se podré acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacion legal vigente que rige la materia, en atencion al principio de publicidad de la administracion publica, con excepcion
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 8/9
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Instituto de Previsién Social Acta N° 004/2025 de fecha 23 de enero de 2025
Consejo de Administracion

RESOLUCION C.A. N° 004-029/2025

5°)  Encomendar a la Gerencia Administrativa y financiera a través de sus dreas técnicas
respectivas, imputar la erogacion al rubro y Ejercicio fiscal correspondiente, previa
emisién del certificado de disponibilidad presupuestaria (CDP), correspondiente al
ejercicio fiscal 2025.

6°)  Establecer que la Gerencia de Abastecimiento y Logistica y la Direccion Operativa de
Contrataciones, son las responsables de la integridad del expediente fisico y su
coherencia con la version digital registrada para el tratamiento por-parte del Consejo de

Administracion.
7°)  Comunicar a quienes corresponda y archivar. f\\ -
SC/rr/pb.-

FDO.: DR. GUSTAVO ALBERTO GONZALEZ MAFFIODO, Presidente Interino

DR. CARLOS ALBERTO PEREIRA OLMEDO / LIC. VICTOR EDUARDO INSFRAN DIETRICH
SR. JOSE JARA ROJAS. MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ABG. ANA MARIA ANGELICA CASTRO AQUINO. Secretaria del'Consejo de Administracién

El presente instrumento es de cardcter pitblico, garantizando la transparencia de la gestién publica. Se podra acceder al mismo de forma libre,
conforme a la reglamentacién legal vigente que rige la materia, en atencién al principio de publicidad de la administracion publica, con cxcepeion
de aquellos documentos que por su naturaleza, su acceso se encuentre restringido por la Ley. 9/9
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ANEXO 1
Precio
Empresa | [tem Cédigo Descripeio Atribut Cantidad Unitaria Precio Total | Caracteristicas
p Catilogo ipcion 0s a (IVA e a 2 sticas
Incluido)
Marca:
VENTILADOR DE | unidad de fa’;f:c‘::tge
CUIDADOS medida: R :
ASUCOM |y 4272205 INTENSIVO Unidad 4 |219200000 | 876800000 |  Leisung
. PEDIATRICO - presentacién: g RL
' ADULTO UNIDAD U
procedencia:
Argentina
marca:
i 0 e
VENTILADOR DE medida; , ’
ASUCOM | 5 [42273307 | ALTA COMPLEIIDAD | Unidad 31249100000 | 7.722.100 6004y Leistun
. ( CON ALTO FLUJO) | presentacion; “g“;': A
UNIDAD Y
procedencia:
Argentina
8.598.900.000

MONTO TOTAL DE ADJUDICACION A LA FIRMA ASUCOM S.A.: GS. 8.598.900.000
(SON GUARANIES OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS MIL). IVA INCLUIDO.-

Precio

Empresa tem C(;(::llggoo Descripcién Atributos Cantidad U?;{;I:D Precio Total Caracteristicas
Incluido) g

Marca: NITHON

KOHDEN :

unidad de fa;);;;?)nr:c: :

VENTILADOR™ medida: 4

LEM |5 (421307 e ALTA Unidad 25 | 360000000 | 9000000000 |  KOHDER :

" COMPLEJIDAD | presentacién: INC
UNIDAD . ;

procedencia: :

ESTADOS :

UNIDOS b

9,000.000.000 8

3

, 4

MONTO TOTAL DE ADJUDICACION A LA FIRMA LCM S.A.: GS. 9.000.000.000 (SON £,
GUARANIES NUEVE MIL MILLONES). IVA INCLUIDO.- ‘ :

MONTO TOTAL DE ADJUDICACION EN LA CONTRATACION POR VIA DE LA };:
EXCEPCION N° 30/24 “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE
VENTILADORES PULMONARES PARA EL IPS” - ID DE INTENCION N° 512: GS. :
17.598.900.000.- (SON GUARANIES DIEZ Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y

OCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL) IVA INCLUIDO.-
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