MUNICIPALIDAD DE CARMEN DEL PARANA

Intendencia Municipal — Periodo 2021/2026
Antigua “Tupé ra’y” hoy “Capital del Arroz” y “Cuna de la Independencia”
“Batalla de Tacuary” - 09/Marzo/1811 e

Carmen del Parand, 06 de noviembre del 2.024.-
RESOLUCION IM N° 207/2024.-

POR LA CUAL SE APRUEBA LA AMPLIACION N° 02/2024 AL DICTAMEN UOC N° 14/2024 PARA
LA “PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR, COCINANDO EN LAS ESCUELAS DE CARMEN DEL
PARANA”.

VISTO Y CONSIDERANDO:
La verificacion realizada por Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, para la publicacion de la
adjudicacion en virtud al llamado con ID N°: 456378 -Afio 2024 Licitacion por la Via de la Excepeion con
intencién de compra por urgencia 02/2.024 para la “PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR,
COCINANDO EN LAS ESCUELAS DE CARMEN DEL PARANA?”; donde solicita ampliar el supuesto de
Excepeion expuesto en el Dictamen UOC N° 14/2024, y;
La Ampliacién N° 02/2024 al Dictamen UOC N® 14/2024, para la PRO_VISION DE ALMUERZO ESCOLAR,
COCINANDO EN LAS ESCUELAS DE CARMEN DEL PARANA, que transcripto dice:

INFORME COMPLEMENTARIO N° 02/2024
DICTAMEN UOC N° 14/2024.-

REFERENTE A LA CONTRATACION POR LA VIA DE LA EXCEPCION CON
INTENCION DE COMPRA POR URGENCIA N° 02/2024

«“pROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR, COCINANDO EN LAS ESCUELAS DE
CARMEN DEL PARANA”

Carmen del Parand, 05 de noviembre del 2024.-

ANTECEDENTES:

Teniendo en cuenta nuevamente la verificacion por parte de la Direccion Nacional de
Contrataciones Piblicas, en la cual solicitan ampliar las justificaciones del supuesto en el Dictamen de
referencia, y lo cual reza lo siguiente:
“Los argumentos/fundamentos expresados en los antecedentes, como "Plazo extenso de los
procedimientos y que la realizacion de un llamado por vias convencionales DILATARIA enormemente el
tiempo para la adjudicacion y la firma del contrato’, por lo que resultan inviables segun consta en el
contenido del documento remitido, motivo por el cual realiza el procedimiento por Excepcién-con
aviso de intencién y por el supuesto de urgencia impostergable, la premura argumentada no se
enmarcada dentro de los supuestos establecido por Ley, ademds la convocante no considerd el
andlisis sobre el procedimiento por Via de la Excepcién con difusién previa o procedimientos
especiales. Atendiendo a todo lo expresado por la convocante, se le solicita argumentar que la
urgencia no se encuentre causada por la negligencia o imprevision, ya que, con la indicacion de que el
proceso es realizado por esta via para acortar los plazos del proceso licitatorio, se estaria
desnaturalizando el concepto de la contratacién por urgencia impostergable, la cual debe ser
probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de
un procedimiento de contratacidn ordinario y/o especial, o con difusién previa, sino con grave perjuicio
a los intereses piblicos, conforme a lo establecido en la normativa vigente, se le recuerda que deben
realizar los procedimientos bajo el estricto cumplimiento de los principios rectores estab!ec{q;g eq;!;a
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Se adjuntan Notas, Normativas del MEF y Microplanificacion al Dictamen madre.-
Las mismas, fueron derivadas a la UOC, por parte de la Intendencia Municipal, el cual, lo mas pronto
posible, remite un proyecto terminado para ejecutar, debidamente calculadas, lo cual fue remitido al
MEC para su estudio y consideracion. —
La Aprobacién del MEC, luego de reiteraciones, fue recibido en fecha 10 de octubre del 2024.-
La UOC, aguarda las directrices por parte de la Intendencia, para realizar las acciones correspondientes
al llamado a Licitacion, teniendo en cuenta que lo mismo, se encuentra en la Microplanificacion 2024.-
Las fotografias adjuntadas de los nifios recibiendo Almuerzo Escolar en los meses de marzo y abril
2024.-

CONSIDERANDO:

Que, teniendo en cuenta ol Art. 54 de la Carta Magna de la Repiiblica del Paraguay
“De la proteccion al nifio. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de garantizar al nifio
su desarrollo armonico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacién. Cualquier persona puede
exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores. Los
derechos del nifio, en caso de conflicto, tiene cardcter prevaleciente. —

Que, el Art. 3 de la Ley 1680/01 “Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia” establece:
DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR. Toda medida que se adopte respecto al nifio o
adolescente, estara fundada en su interés superior. Este principio estaré dirigido a asegurar el desarrollo
integral del nifio o adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias. Para
determinar el interés superior 0 prevaleciente se respetardn sus vinculos familiares, su educacion y su
origen e étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Se atender4 ademas la opinion del mismo, el equilibrio
entre sus derechos y deberes, asi como su condicion de persona en desarrollo. —

Que, la Municipalidad de Carmen del Parand, no puede estar ajena a la situacion actual
de los més vulnerables, quienes en su mayoria son nifios, quienes acuden a las Escuelas Publicas de la
Comunidad, ya sea en zona urbana 0 rural, por lo que debe actuar con diligencia en cumplimiento de
sus deberes realizando las acciones pertinentes dentro del ambito de su competencia. —

Que, al contar con espacios de calidad y de esta magnitud en nuestra ciudad es un
derecho de todos los alumnos de la comunidad, pues democratiza la vida urbana y rural. Los mismo
estimulan el encuentro y la buena nutricién entre jovenes y nifios, libres y espontaneos, permitiendo la
interaccion entre ellos mismos, que altimamente parece haberse desplazado hacia las redes sociales.
Las instalaciones adecuadas, dentro de las Instituciones Educativas, promueven un estilo de vida
saludable, especialmente entre los nifios, adolescentes y jovenes, promoviendo la empatia y el amor
entre los mismos, y la vez, beneficiando su salud fisica y mental.-

Que, la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, en
¢l Articulo 40 establece la introduccion de modalidades complementarias que permitan tutelar de mejor
manera el interés publico. -

Que, lo dispuesto en la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS” Art. 40. CONTRATACION POR EXCEPCION: Las convocantes, bajo su
responsabilidad, podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos
convencionales y especiales establecidos en la presente ley, en los supuestos que a continuacién se
sefialan: 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia: ....b) derivado de
situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea posible obtener bienes 0
servicios, o ejecutar obras mediante el proceditqf;ento-ﬂg-_ﬁgitacién en el tiempo re erido para
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Que, ¢l Art. 52 del Decreto N° 2264/2024 cxpresa: Contratacién por urgencia

impostergable. “La urgencia impostergable solo podra ser invocada como supuesto de excepeion,
cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con
grave perjuicio a los intereses publicos”. Sila urgencia se encontrase originada por la negligencia
o imprevision del funcionario, sera considerada falta grave, a los efectos de la aplicacién de las
sanciones previstas en la Ley de la Funcion Piblica. -
Que, como establece la Ley 7021/2022 y su Decreto reglamentario, ¢s criterio de la unidad Operativa
de Contrataciones considerar pertinente realizar los procedimientos pard la Provision de Almuerzo
Escolara, cocinando en las Escuelas de Carmen del Parani, por la Via de la Excepcién por darse
los supuestos previstos en el Art. N°40. Punto 2, inc b) de la Ley 7021/2022 y el Art. 52 del Decreto
2264/2024.-

JUSTIFICACION:

Que, la Proximidad de la finalizacion del afo escolar y el tiempo que lleva un
{lamado convencional, son casi el mismo tiempo.-
De este modo queda aclarada las situaciones que surgen antes de realizar un proceso, lo cual lleva
mucho tiempo entre relevamiento de datos, caleulos, documentaciones, aprobaciones varias.-

Que, la realizacion de un llamado por las vias convencionales dilataria
enormemente el tiempo para la adjudicacion y firma del contrato, siendo urgente contar con la
adjudicacion de la empresa y/o proveedor por medio de un contrato.-

Que, con relacion a la realizacion del proceso licitatorio por excepeion y no por un
proceso ordinario, se estaria acortando los dias en el proceso del llamado, que un Procedimiento de
Licitacién Por Menor Cuantia Nacional, ya que el mismo conlleva un plazo extenso, sin embargo, con
el procedimiento pretendido se estaria reduciendo considerablemente y seria de vital importancia para
la ciudadania en general.-

Que, la Municipalidad de Carmen del Paran4, dispone de fondo presupucstarios del FONAES, para la
ejecucion de las Politicas Publicas del Gobierno Municipal en el presente ejercicio fiscal, por lo que
intentar ejecutar dichos recursos por la via ordinaria, se estaria arriesgando de alguna manera, el uso de
los recursos estatales, por tanto y existiendo la via de la excepcidn (para disminuir los plazos de
publicacion). s considera la manera en el ejercicio de nuestra labor de administradores de los recurso
pablicos.-

De la misma manera, como Administradores de la “cosa publica”, debemos de utilizar todos los
mecanismos posibles, de manera a garantizar la 6ptima ejecucion presupuestaria y el uso total de los
fondos disponibles, en beneficio de la sociedad, que es a quienes finalmente nos debemos. Ademas que,
y los mas importante, debemos obrar siempre conforme a la legalidad y la legitimidad, conforme se ha
expuesto en el presente exordio.-

Que, como Unidad entendemos que, la salud mental y todos los problemas sociales
originados por la falta de una buena nutricion, son cuestiones urgentes que necesitan soluciones rapidas;
y no pueden estar esperando por procesos burocraticos largos, por que como representantes del pueblo,
nuestro compromiso y NUestro juramento con Dios ¥ la Patria, nos respaldan y nos obligan, a ofrecer
soluciones, o al menos a paliar las necesidades més urgentes del pueblo carmefio.-

Que, la PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR, COCINANDO EN LAS
ESCUELAS DE CARMEN DEL PARANA, es de caricter urgente, por lo que s€ justifica la figura
de la excepcion, ademas, con la difusion a través del SICP, la convocante estd brindando todas las
documentaciones y requisitos de forma clara, se garantiza un nivel de competitividad y transparencia
en el proceso licitatorio de conformidad al principio de igualdad y libre co:npq;cpg;a,dg}a Ley de
Contrataciones Publicas.- 5 X VAR
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Que, con la implementacion del proceso de contratacion por la viadela excepcion, serd posible disponer
de los servicios en el menor tiempo posible, por tal motivo a modo de agilizar los tramites antes las
instituciones publicas, vemos la posibilidad de utilizar lo dispuesto en la Ley N° 7021/2022 en su Art.
40. Contratacién por Excepcion. Punto 2) otras causales de excepciones que no afectan a la
concurrencia. Inc. b); y el decreto Reglamentario N° 9823 en su Art. 34. Contrataciéon por Urgencia
impostergable.-

Finalmente, Vista, al necesidad imperiosa y necesaria de la implementacion del proceso mas breve, de
manera a que resultaria imposible ¢ inviable realizar un proceso de Licitacién por Menor Cuantia
Nacional, debido a la premura del tiempo con el que contamos, lo més conveniente es el implementar
el procedimiento de Contratacién por la Via de la Excepcion con Intencion de compra por Urgencia,
adecuado estrictamente a las disposiciones legales vigentes a la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTRO
Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, con su Decreto Reglamentario N° 2264/2024.-

POR TANTO:

En estas condiciones, con las ampliaciones del supuesto de excepciodn, y por los
fundamentos expuestos mas arriba, se hallan reunidos los supuestos de excepeion exigidos debiendo
adaptarse el procedimiento de Contratacion por la Via de la Excepcion, debido a la urgencia que
representa la situacién y no pudiendo recurrirse a la via ordinaria de la contratacion convencional, por
la premura del tiempo Yy la necesidad de la PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR,
COCINANDO EN LAS ESCUELAS DE CARMEN DEL PARANA.-

La Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de Carmen del Parana, atendiendo a los
hechos relatados precedentemente, sugiere la contratacion por la Via de Excepcion con intencion de
compra por urgencia N° 02/2024 «PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR, COCINANDO EN
LAS ESCUELAS DE CARMEN DEL PARANA?, por el poco tiempo que le queda al calendario
escolar 2024. Todo esto, de modo a salvaguardar los principios legales, considerando que en caso de
optar por una modalidad convencional se extenderia de gran manera y un retraso ocasionaria perjuicios
al interés plblico, y como parte del Estado, la Municipalidad de Carmen del Parana se encuentra
obligada a buscar soluciones inmediatas para lograr y promover la integracion social, y el desarrollo
econdmico en diferentes contextos geograficos, culturales y politicos.-

Que, se justifica la urgencia y la necesidad de este llamado por la VIA DE LA EXCEPCION para
adjudicar el contrato para la PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR, COCINANDO EN LAS
ESCUELAS DE CARMEN DEL PARANA, y corresponde al Sefior Intendente Municipal, dictar en
el sentido de ACREDITAR EL SUPUESTO DE EXCEPCION del mismo si corresponde.-

En virtud de los antecedentes mencionados, y en el Marco del Art. 29 del Decreto reglamentario N°
2264/2024. FUNCIONES DE LA UOC. “Las UOC tendrdn las siguientes funciones: ....9. Emitir el
dictamen que justifique las causales de excepcion establecidas en la Ley”; esta Unidad Operativa de
Contrataciones deja expresa que recomienda llevar a cabo este proceso por la Via de la Excepcion con
intencion de compra por urgencia impostergable, individualizando al inicio del presente documento,
por lo cual se recomienda se dicte resolucion pertinente. —

QUE, CON TODO LO EXPUESTO SE ARGUMENTA QUE LA
URGENCIA IMPOSTERGABLE, NO DEVIENE DE LA NEGLIGENCIA O IMPREVISION,
YA QUE COMO SE INDICA EN LOS PARRAFOS ANTERIORES, LA NUEVA LEY HABLA
DE QUE LAS GOBERNACIONES SERAN QUIENES SERAN LOS RESPONSABLES DE LA
ALIMENTACION ESCOLAR. Y SE EXPLICO QUE FUE UNA DECISION DE MEF
LIBERAR LOS FONDOS PARA EL PROYECTO HAMBRE CERO EN EL MES DE
SEPTIEMBRE A LAS MUNICIPALIDADES, Y TENIENDO _EN CUENTA LOS DOS
ULTIMOS MESES QUE LE QUEDABAN AL CALENDARIO ESCOLA LA

ARMEN DEL PARANA CONSIDERA QUE CON LO DICHO SE
ENCUENTRA PERFECTAMENTE ACREDITADO EL SUPUESTO DE EXCEPCION. POR
OTRO LADO, SE RECALCA QUE EL T 1.AMADO A LICITACION SI/CONTO COX\UNA
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Asi mismo se adjuntan al Dictamen UOC N° 14/2024, los detalles anexos de manera a que sea
probable la urgencia de realizar el llamado a fin de protegery nutrir a los nifios, adolescentes y
jovenes, de manera a fortalecer la salud fisica y mental, ademdas de promover la inclusion y la
empatia en toda la ciudadania. -

Es mi dictamen, salvo mejor parecer de su superioridad. -

POR TANTO,
EL INTENDENTE MUNICIPAL, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES.-
RESUELVE:

1°) APROBAR: la Ampliacion N° 02/2024, al Dictamen del Comité UOC N° 14/2024, que recomienda el
Procedimiento de Contratacion por la Viade la Excepcion con intencién de compra por urgencia N° 02/2.024 para
la “PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR, COCINANDO EN LAS ESCUELAS DE
CARMEN DEL PARANA”.

2°) COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.
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