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Referencia: “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”

Modalidad: Contratacién por Excepcién — Con Aviso de tntencién de Compra

DICTAMEN CE N2 03/2025

Con relacién al proceso de referencia se expresa cuanto sigue:

Antecedentes y Consideraciones.

Fecha: 22/04/2025

¥v" Que, la Direccién de Servicios Administrativos, solicita la Contratacién de Seguros para la Municipalidad

de Asuncidn y para tal efecto remite el Andlisis de precios referenciales, las Especificaciones Técnicas y

Criterios de Evaluacién y peticiona que el proceso sea realizado dentro del marco de Contratacién por
Excepcién con urgencia impostergable. Cabe sefialar que la dependencia solicitante es la encargada de
definir sus necesidades especificas para la presente convocatoria.

¥ Que, Licitacidn Publica Nacional Contratacidn de Seguros para la Municipalidad de Asuncidn 1D 448080. a
la fecha se encuentra con un proceso juridico en tramite ante la Direccién Nacional de Contrataciones

Pilblicas. La adjudicacion de dicha convocatoria fue impugnada con una protesta.

v' Que, en fecha 18/02/2025, la firma PATRIA S.A DE SEGUROQOS Y REASEGUROS presenta la protesta contra
la adjudicacién en el marco del procedimiento de "LPN" para la CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION - PLURIANUAL CONVOCADA POR UQC 1 DIRECCION DE ADQUISICIONES iD
N° 448.080, teniendo la siguiente secuencia:
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¥" Que en fecha 21/03/25 la DNCP, envio la siguiente notificacion:

NOTIFICOLES, que en fecha 21 de marzo del 2025, la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas ha
dictado ia Resolucidn DNCP N2 808/25 por la cual se resolvid: “1. Hacer lugar lo protesta promovida. 2.
Anular lo adjudicacidn, retrotraer el proceso a lo etapa de evaluacion de ofertas. 3. Ordenar a lo

Convocante que comunigue a esta Direccidn Nacional la resolucion de resuftado emitida como
consecuencia de la nueva evaluacion de ofertas dentro del plazo de 15 {quince) dias corridos,
computados desde el dia siguiente de la notificacion de la presente resolucidn, de conformidad af art.
131 de la fey N° 7021/22. 4. Comunicar a quienes corresponda y archivar. Firmado: Dr. Agustin Encina
Perez {Director Nacional - DNCP).

En adecuacién o lo dispuesto en el inc. e} def art. 27 de la Resolucion DNCP N*° 4400/23, conforme al
Decreto N° 2264/24, articulo 220y siguientes, contra esta resolucion serd pertinente ef recurso de
reconsideracion que deberd ser interpuesto por los medios pbr los medios fisicos o electrdnicos que
disponga la DNCP, dentro del plazo perentorio de (3) dias hdbiles computados a partir del dia siguiente
de la fecha de notificacién respectiva o de que haya tomado conocimiento del acto impugnado.

Quedan ustedes debida y legalmente notificados.

v" Que, a la fecha del presente dictamen, se encuentra en tramite la reconsideracién interpuesta por la
Municipalidad de Asuncién contra [a Resolucién DNCP N° 808/25 “POR LA CUAL SE DA LUGAR A LA
PROTESTA PROMOVIDA POR LA FIRMA PATRIA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS CONTRA LA ADJUDICACION
DE UN LLAMADO A LPN PARA LA "CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION
- PLURIANUAL", CONVOCADO POR LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION. ID N° 448.080", el cual fue
notificada a las partes en fecha 31 de marzo de 2025 la apertura del recurso interpuesto por Resolucion
DNCP N° 877/25 de fecha 28 de marzo de 2025, por lo que teniendo en cuenta el Decreto N° 2264/24 en
su articulo 222 Sustanciacion del procedimiento que dispone: Ef recurso de reconsideracién deberd
sustanciarse y resolverse en el plazo de treinta dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de lo
apertura del procedimiento. Una vez agotado el plazo, sin que se dictare resolucion, el recurso se tendrd
por denegado. '

¥v" Que, la ampliacidn del contrato correspondiente al 20% del monto total y extension del plazo de vigencia
de la cobertura de las pdlizas de seguro de los bienes municipales del Contrato N° 60/2024 suscrito con el
COASEGURO integrado por ASEGURADORA YACYRETA S. A. (Compafifa Piloto), ASEGURADORA
PARAGUAYA S.AE.C.A, PATRIA S.A. DE SEGUROS, ASEGURADCRA TAJY PROPIEDAD COOPERATIVA S. A.
DE SEGUROS, en el marco de la Contratacién por Excepcion con Difusidn Previa “CONTRATACION DE
SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” ID N° 452.080 es hasta las 23:59:59 hs del 28/04/2025,
conforme o resuelto en la Resolucidn N° 700/2025 t de fecha 03 de abril de 2025.

v Que, a fin de evitar que los bienes patrimoniales de la Municipalidad de Asuncién queden sin cobertura
urge llevar a cabo un llamado por via de la excepcién con una vigencia de 121 {ciento veinte y un) dias
corridos.

¥v' Que, al considerar los tiempos legales a los cuales estd necesariamente sometido el llamado por la
modalidad de Licitacién Plblica Nacional actualmente en espera de la respuesta a la Reconsideracion
¢ Ty

presentada por la Munjcipalidad %},eﬂj—i@’és};é@? .l marco de la PROTESTA PROMOVIDA POR LA FIRMA
/,/'" P P % /,/ ;f é"l}\’ ;j} ?“. o




Oblunivifabidud do b Crncoed el Hlrneitor”

PATRIA S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS CONTRA LA ADJUDICACION DEL PROCEDIMIENTO de
“CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION — PLURIANUAL”, debiendo
realizarse los siguientes procedimientos administrativos institucionales:

- Resolucién del Recurso de Reconsideracidn por parte de la DNCP, 30 dias habiles.

— Tramites de informe de reevaluacién en el caso de no prosperar la Reconsideracion 15 dias hébiles.

— Dictamen Juridico (Municipalidad de Asuncién) 5 dias aproximadamente.

— Remisién a la Junta Municipal para homologacién de adjudicacidn, para estudio y aprobacién 20
dias Art. 216 conforme la Ley N° 7231/2024.

— Notificacion a los oferentes y firma de contrato dentro de los 15 dias habiles contados desde el
dia siguiente al de la notificacién de la adjudicacién luego de haber suministrado toda la
documentacion que haya sido requerida en las bases de la contratacién para el efecto.

—  Remisién a la Junta Municipal para homologacion del cantrato 20 dias aproximadamente.

—  Trémites Administrativos de Secretarfa General para la elaboracidn, suscripcidn de la Resolucion
en la lunta Municipal y prorhuigacién por parte de la intendencia Municipal, Art 41 de Ley N°
3966/2010 Orgédnica Municipal 10 dias aproximadamente.

— Comunicacién de adjudicacién a la DNCP 8 dias habiles entre 1ra y 2da etapa.

¥ Que, considerando los plazos expuestos y teniendo en cuenta que la convocatoria de Contratacién por
Excepcidn, que nos ocupa tendra una vigencia de 121 (ciento veinte y un) dias corridos, el cual estaria
cubriendo [a necesidad contar el seguro hasta tanto el proceso ordinario de licitacidn pueda entrar en
vigencia. -

v Por lo tanto, consideramos que no se esta realizando fraccionamientos con la presente convocatoria,
resumiendo cuanto sigue:

1. Necesidad inmediata: Que, es imperiosa la necesidad de resguardar los bienes municipales a través
de la contratacidn de Seguros a fin de que los eventuales riesgos se encuentren suficientemente
cublertos, y en caso de siniestros, éstos puedan ser repuestos mediante la indemnizacién
correspondiente. En este punto debera considerarse que la pérdida total o parcial de cualquier bien

- municipal que afecta directamente a la administracién municipal en el desempefio de sus funciones,

repercute en el cumplimiento de su misién y vision institucional.

Que, la importancia de esta contratacién de seguros se manifiesta en el papel esencial que
desempefian los bienes municipales en el cumplimiento de la misién y visién institucional. La pérdida
total o parcial de cualguier activa, no solo impactaria directamente en la capacidad operativa de la
municipalidad, sino que también afectaria la prestacion eficiente de servicios a la comunidad. La
municipalidad, al ser una institucién comprometida con el bienestar publico, tiene la obligacién de
asegurar que sus activos estén protegidos contra posibles contingencias que podrian obstaculizar su
capacidad para servir a los ciudadanos.

2. Duracién limitada: La limitacién temporal de la excepcidn, establecida en un periodo de 121 (ciento
veinte y un) dias corridos, se fundamenta en la naturaleza transitoria y paliativa de esta medida. Es
importante’ subrayar que la corpmf“’t'v’” ‘oFrade la Contratacién por Excepcidn no busca perpetuar una
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bienes municipales contra [os riesgos posibles en el uso cotidianc de muebles, vehiculos, maquinarias,
equipos, inmuebles y herramientas en {a prestacién del servicio a la ciudadania.

3. No violacién de las normas: E! fraccionamiento se caracteriza por la divisién intencionada de una
adquisicién que podria realizarse en un solo acto, con el propésito de eludir los procedimientos de
licitacién establecidos. En este contexto, la convocatoria de Contratacién por Excepcién en esta
situacion estd plenamente justificado y no implica una fragmentacién intencionada de la contratacién
del servicio de Seguros para la Municipalidad de Asuncién. La adopcién de esta medida excepcional
se basa en circunstancias imprevistas y la urgencia imperante de obtener el seguro de los bienes
municipales, asegurando asf la continuidad operativa sin violar las normativas establecidas. En este
caso particular, la Contratacion por Excepcidn se utiliza como un recurso legitimo para garantizar la
proteccidn de los intereses municipales de manera oportuna y eficaz. La concrecién de la medida se
refleja en el hecho de que la convocatoria de Contratacién por excepcidén tiene una duracidn
especifica de 121 (ciento veinte y un) dias. Esta limitacidn temporal demuestra que la excepcién no
es una solucién a largo plazo, sino mas bien un recurso puntual y circunstancial destinado a cubrir la
brecha hasta que el proceso de licitacion se complete y el contrato entre en vigencia.

En Gltima instancia, la inmediatez de la necesidad y la incapacidad de esperar el resultado de la LPN
se hacen evidentes al considerar los riesgos sustanciales que enfrenta la Municipalidad en ausencia
de cobertura de seguros. La adopcidn de la excepcidn se presenta como la Gnica opcidn viable para
abordar de manera efectiva esta situacién, proporcionando una solucién necesaria ante las
circunstancias particulares que requieren una accién inmediata y concreta.

v" Que, con relacién a los impedimentos y justificacion de urgencia la Direccién de Servicios Administrativos,
sefiala que, la vigencia de cobertura serd durante el tiempo que lleve la Resolucién de la Protesta. Es
fundamental aclarar que estos hechos no se deben a negligencia o imprevision, sino a {a complejidad
inherente del proceso de contratacidn y a la necesidad de garantizar que todas las etapas se realicen de
manera transparente y eficiente. La urgencia de [a situacién no es producto de una falta de planificacidn,
sino de los procesos juridicos sustanciados gue han hecho imprescindible recurrir a la excepcidn para
asegurar la continuidad de la cobertura de seguros.

v" La necesidad de recurrir a la excepcién se debe a la urgencia de asegurar la continuidad de la cobertura de
seguros, una necesidad critica que no puede esperar a la finalizacién de un proceso de licitacidén

convencional.

¥' La urgencia de la situacidn se ve agravada por el riesgo significative que representa la falta de cobertura
de seguros para los activos y responsabilidades de la Municipalidad. Sin una pdliza de seguros adecuada,
la Municipalidad estarfa expuesta a riesgos financieros, legales y operativos que podrian comprometer su
estabilidad y capacidad de respuesta ante eventos imprevistos. Por lo tanto, |la adopcién del procedimiento
por excepcion se presenta como la Gnica opcidn viable para abordar de manera efectiva esta situacion,
proporcionando una solucidn necesaria ante las circunstancias particulares que requieren una accidn
inmediata y concreta.

¥ Que, es esen”mal destacar fa nece@rdm jante de resguardar no selo los bienes municipales, sino
también fos c1udadanps queﬁo{fﬂan enfrent%t‘pgr;ulc:os personales o matenaies en caso de un siniestro.
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Nos referimos a situaciones en las que podrian sufrir dafios, pérdidas o accidentes que afecten tanto a sus
personas como a sus propiedades, incluyendo aguellos bienes cuya cobertura de seguro se contempla en
el presente llamado. Esta medida se vuelve imperativa con el objetivo de garantizar una cobertura
adecuada frente a posibles riesgos, permitiendo la reposicidn de los activos municipales y compensacién
a los ciudadanos mediante indemnizaciones en caso de siniestros. En efecto, se busca asegurar la
compensacién adecuada para los ciudadanos que podrian resultar perjudicados en situaciones de
emergencia. Ademas, es crucial considerar la repercusién directa que la pérdida total o parcial de
cualquier bien municipal tendria en e funcionamiento de la administracién municipal, afectando el
cumplimiento de su.misidn y visidn institucional. .

Que, la importancia de contratar seguros se manifiesta de manera destacada en la funcidn esencial que
desempefian los bienes municipales para alcanzar los objetivos de fa institucion. La pérdida de activos, no
solo impactarfa directamente en la capacidad operativa de la municipalidad, sino que también afettaria la
eficiencia en la prestacién de servicios a la comunidad. Dada la respensabilidad de la municipalidad en
garantizar el bienestar publico, esimperativo asegurar gue sus activos estén protegidos ante contingencias
que podrian obstaculizar su capacidad para satisfacer las necesidades de los ciudadanos. La contratacion
de seguros se convierte asi en una herramienta fundamental para asegurar la continuidad de las
operaciones municipales y el cumplimiento de su compromiso con la ciudadania.

Que, en este contexto, la contratacién de seguros se erige como una medida preventiva esencial,
proporcionando no solo seguridad financiera frente a posibles pérdidas, sino también asegurando la
estabilidad y continuidad de las aperaciones municipales. La capacidad de recuperacidén ante eventos
adversos se ve reforzada gracias a la posibilidad de recibir indemnizaciones adecuadas, lo que habilita a la
municipalidad a restaurar rapidamente sus operaciones y a minimizar el impacto en los ciudadanos. En
resumen, la preservacién de los bhienes municipales a través de una cobertura de seguros adecuada no
solo atiende a una necesidad operativa, sino gue también resguarda el compromiso institucional de la
Municipalidad de Asuncidn con su misidn y visién de servir eficazmente a los ciudadanos. La contratacién
de seguros se presenta como una estrategia proactiva que no solo mitiga las consecuencias econdmicas
de posibles eventos adversos, sino que también refuerza la capacidad de la municipalidad para cumplir
con su mandato de manera ininterrumpida, reafirmando su compromiso con el bienestar de la comunidad
y la eficacia en la prestacién de servicios.

Que, el proceso de CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION - PLURIANUAL
1D N2 448.080 por la modalidad de Licitacidn PUblica Nacional, se encuentra en espera de la resolucidn de
reconsideracién presentada, y cuyo resultado podria judicializarse por cualquiera de las partes que resuite
agraviada con la Resolucidn que dicte la DNCP, lo cual conllevara cierto tiempo que no podemaos indicar
con exactitud.

En resumen, la necesidad de recurrir al proceso por excepcidn no es producto de una falta de planificacidn,
sino debido una serie de circunstancias imprevistas (la protesta promovida la firma PATRIA S.A DE
SEGUROS Y REAS-EGUROS) es esta una medida para asegurar la continuidad de la cobertura de seguros y
proteger ios intereses de la Munmpaihd’gf s q\\uudadanos
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v Que, fue emitido el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 614/2025 de fecha 22/04/2025, por

un monto total de Gs. 1.066.316.937.- (guaranies mil sesenta y seis millones trescientos diez y seis mil
novecientos treinta y siete), correspondiente al presente ejercicio fiscal 2025.

Derecho

La presente contratacién se encuentra amparada dentro del siguiente marco normativo:

Ley N° 3966/10 Orgédnica Municipal, en su Capitulo 11l de las Atribuciones del Intendente; Articulo 51°-
atribuciones del Intendente inc. |} dispone: “efectuar adquisiciones, contratar obras y servicios, flamar
o Licitacion Pablica ... y realizar fas adiudicaciones”;

Ley N° 7231/24 QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 209, 212 Y 216 DE LA LEY N° 3.966/2010 “ORGANICA
MUNICIPAL”: Articulo 212. - Inicio del proceso. “La Intendencia Municipal deberd solicitar o la Junta
Municipal la aprobacién del Pliego de Bases y Condiciones correspondiente, asi como lo autorizacion para
realizar llamado a Licitacién Publica, prevista en el inciso a) del articulo 34 de la Ley N° 7021/2022 “DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

Ley N°® 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, en su Articulo 40° dispone: CASOS DE
EXCEPCION “Las convocantes bajo su responsabilidad podrdn llevar a cabo contrataciones sin sujetarse
a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los
supuestos que a continuacién se sefialan: 2) Otras causales de excepciones gue no afectan a la
concurrencia inc. ¢} existan razones justificadas pore lo odguisicién o locacidn de bienes por razones
técnicas o urgencias impostergable... En los supuestos de los incisos a), b) v ¢}, del numeral 2), los
contrataciones deberdn limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situacion que
motiva la contratacion. En los procedimientos de contratacion por excepcion, la autoridad competente
de la convocante, via resclucidn fundada v motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de
Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea requirente, dard
por acreditado el supuesto de excepcidn en el que determine el procedimiento de contratacion gue
garantice ol Estado las mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento

E!l Articulo 52 del Decreto N° 2264/2024, que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De Contrataciones
Publicas”, que establece que lo urgencia impostergable sélo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resuftado de un procedimiento de contratacién convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses pblicos.

Resolucién DNCP N° 230/25“Por lo cual se reglamentan los procedimientos de contratacion regidos por
la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas”, en donde el Articulo 90° expresa: “Ef
procedimiento de contratacion por via de fa excepcion por urgencia impostergable con aviso de intencidn
de compra, podrd ser realizado tnicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion
def lamado por el plazo sefiolado en la presente resolucion, pueda generar un perjuicio al interés publico.
Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podrdn optar por la aplicocion.  El procedimiento
deberad ser fundado en un dictamen %susmptos por el Titular de loa UOC/UEP. Dicho dictamen seré
pubhcado en el §ICP af momentg ,d:a:féﬁ E‘omu\?}ts,aaon de la contratacion. La DNCP otorgard codigo de
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contratacion a los procedimientos de contratacidn que cumplan con los criterios y preceptos legales
vigentes.”

Conclusién y recomendacidn

Por tanto, teniendo en cuenta las razones de hecho y derecho expuestas precedentemente, consideramos
que existen fundamentos suficientes para justificar el presente llamado en la modalidad de CONTRATACION
POR EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION, por lo que sugerimos sea elevado el presente documento, para
que salvo mejor parecer de la Maxima Autoridad, y previo dictamen legal, se dicte Resolucién autorizando a
la UOC N2 1, a proseguir con los trdmites correspondientes para la Contratacién por Excepcidn con Aviso de
Intencidn para la “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” solicitada por la
Direccién de Servicios Administrativos, se apruebe el Pliego de Bases y Condiciones y se autorice a la UOC N°
1 a emitir modificaciones y adendas al Pliego de Bases y Condiciones asi como establecer las prdrrogas y
postergaciones que sean necesarias para la consecucién de la convocatoria; por las consideraciones
precedentemente expuestas, de conformidad al Articulo 40 de lo Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas”, y de la Ley N2 3966/10 “Orgdnica Municipal”, en su Capitulo lif de las Funciones
Municipales, Articulo 12° y Articulo 51° de las Atribuciones del Intendente, conforme a las especificaciones
técnicas y Disponibilidad ;é{esupuesta ria asignada.
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Administraciop y Finanzas

MUHPIALIDAD E LATUDAD DE ASUNCION
DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

DSAN°USF /2.025.- "\

MEMORANDO

DE : Sr. Axel Mongelos, Director
DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTR&TNOS e

Munncrp%ndad da
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A ' : Abg. Fernando Chavez, Lider del Comité de Summistro Dlrector Gene%rai
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Destino : Abg. Alice Delgadillo, Directora

UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES NRO. 1
FECHA : 22 de abril de 2025
TEMA : Inicio de Convocatoria

Por medio del presente se solicita la Contratacién de Seguros para la Municipalidad de Asuncidn y para tal
efecto se remite el Analisis de precios referenciales las Especificaciones Técnicas y Criterios de Evaluacién y
peticiona que el proceso sea realizado dentro del marco de Excepcién con urgencia impostergable con aviso de
intencion.

Lo solicitado es considerado que la Licitacién Phblica Nacional Contratacién de Seguros para la Municipalidad
de Asuncién ID 448080, a la fecha se encuentra con un proceso juridico en tramite ante la Direccién Nacional
de Contratacicnes Pablicas, la adjudicacién de dicha convocatoria fue impugnada con una protesta ya que en
fecha 18/02/2025, la firma PATRIA S.A DE SEGUROS Y REASEGUROS presenta la protesta contra la
adjudicacidn en el marco del procedimiento de "LLPN" para la CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION - PLURIANUAL CONVOCADA POR UOC 1 DIRECCION DE
ADQUISICIONES ID N° 448.080, teniendo la siguiente secuencia:

istaial da Evenlog

. Tipo Evento Dasczipeion Estada Focka Accionea

. Escilia da Pratesta Prolestama PATRIA S A DE SEGUROS Y REASEGLUROS Cesrids VRGN w ViBaRE 1 .

Moalficar Protesta - Protestanta. PATRIAS ADE SEGURGS ¥

 Presantacion do pretastante REASEGURDS Carade 18022028 V.suaja:a. ] }
Resglucdn - Apor 3a R 50025 Comis 202N | vewase ‘
A.um ;m;du‘t.&.&mrh H° 138425 - Apenura de procadimlenta Carmatda 20022025
Hatiflcacien Inlaial Apenez de Protests - N* 1879/Z5 - Bunlcipalldad deo Asuncidn Ceerada 20:0212025 Uliuim-
Hoflcacian Inicial Apariuca do P‘wb‘asla -N° 1075;1'25 - Rum‘h;s 5.A, da Segures Démdn 20/0272025 ) \;Ls’uailxxr )

Apertura de Prolesin - N* 1676/25 - PATRIA 5.4 DE SEGUROS Y

Hotficachda foical Comnds 20022038

REABEGWROS
LContemacian REF: Apadura de Protesm - IV 1875725 - Rumiboa SA. ¢& Sequros Carrsdo 2602262 |
Contestacian REF. Apeitura de Prolesta - N 1874125 - Municlpalidad da Asuncién Cerrado 2102728028

Frovidencls Adlas para Resolver Cerrade 250372025 l
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* Dicramen del Juez  N* 2568 Canredo 2032025 | Ve |
. Resolucién de Ciane  N* BOB2E Certada 28032025 | Visualtar

Hatlicacion finat Ciore 0a Protesia - N* 305125 - tduniclpalidad de Asuacion Carrad 23302028

| MotBeackin finol Clerra oa Protose - N° 3062/28 - PATRIA S.A DE SEGUROS Y REASEGUROS Cerradn 24/0313035

| Nolificacion finaf Clere de Protests - N7 3053/25 - Rumbes S.& da Segurics Cerrado 2400372035

Asimismo, en fecha 21/03/25 la DNCP, envio la siguiente notificacién:
NOTIFICOLES, que en fecha 21 de marzo del 2025, la Direccidn Nacional de Contrataciones Piublicas
ha dictado la Resolucion DNCP N° 808/25 por la cual se resolvié: “1. Hacer lugar la profesia
promovida. 2. Anular la adfudicacion, retrotraer el proceso a la etapa de eviluacion-de ofertas. 3.
Ordenar a la Convocante que comunique a esta Direccién Nacional la resolucion de resultadp emitida
como consecuencia de la nueva evaluacion de ofertas dentro del plazo de 15 (quince) dias corridos,.
computados desde el dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, de conformidad al art.
131 delaley N°7021/22. 4. Comunicar a quienes corresponda y archivar. Firmado: Dr. Agustin Encina
Perez (Director Nacional - DNCP).

En adecuacion a lo dispuesto en el inc. e) del art. 27 de la Resolucion DNCP N° 4400/23, conforme al
Decreto N° 2264/24, articulo 220y siguientes, contra esta resolucion serd pertinente el recurso de
reconsideracion que deberd ser interpuesto por los medios por los medios fisicos o electrdnicos que
disponga la DNCP, dentro del plazo perentorio de (3) dias habiles computados a partir del dia siguiente
de la fecha de notificacién respectiva o de que haya tomado conocimiento del acto impugnado.

Quedan ustedes debida y legalmente notificados.

Porlo que ala fecha de emision del presente pedido de convocatoria, se encuentra en trimite la reconsideracién
presentada por la Municipalidad de Asuncién por lo que teniendo en cuenta el Decreto N° 2264/24 en su
articulo 222 Sustanciacion del procedimiento que dispone: El recurso de reconsideracion deberd susianciarse
¥ resolverse en el plazo de treinta dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la apertura del
procedimiento. Una vez agotado el plazo, sin que se dictare resolucion, el recurso se tendrd por denegado.

Cabe mencionar que la ampliacion del contrato correspondiente al 20% del monto total y extensién del plazo
de vigencia de la cobertura de las pdlizas de seguro de 1os bienes municipales del Contrato N° 60/2024 suscrito
con el COASEGURQ integrado por ASEGURADORA YACYRETA S. A. (Compafiia Piloto),
ASEGURADORA PARAGUAYA SAE.CA., PATRIA S.A. DE SEGUROS, ASEGURADORA TATY
PROPIEDAD COOPERATIVA S. A. DE SEGUROS, en el marco de la Contratacién por Excepcidn con
Difusion Previa “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” ID N°
452.080 es hasta las 23:59:59 hs del 28/04/2025.

A fin de evitar que los bienes patrimoniales de la Municipalidad de Asuncidn queden sin cobertura urge Hevar
a cabo un llamado por via de la excepeidén con una vigencia de 121 (ciento veinte y un) dias corridos, ya que al
considerar los tiempos legales a los cuales estd necesariamente soretido el llamade por la modalidad de
Licitacién Publica Nacional actualmente en espera de la respuesta a la Reconsideracién presentada por la
Municipalidad de Asuncidn en el marco de la PROTESTA PROMOVIDA POR LA FIRMA PATRIA S.A.
DE SEGUROS Y REASEGUROS CONTRA LA ADJUDICACION DEL PROCEDIMIENTO de
“CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION — PLURIANUAL”,
debiendo realizarse los siguientes procedimientos administrativos institncionales:

— Resolucién del Recurso de Reconsideracion por parte de la DNCP, 30 dias hébiles.
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— Dictamen Juridico (Municipalidad de Asuncién) 5 dias aproximadamente.

— Remisién a la Junta Municipal para homologacién de adjudicacién, para estudio y aprobacidn 20
dias Art. 216 conforme la Ley N° 7231/2024. '

— Notificacién a los oferentes y firma de contrato dentro de los 15 dias hébiles contados desde el dia
siguiente al de la notificacion de la adjudicacidn luego de haber suministrado toda la documentacion
que haya sido requerida en las bases de la contratacion para el efecto.

— Remisién a la Junta Municipal para homologacién del contrato 20 dias aproximadamente.

— Tréamites Administrativos de Secretaria General para la elaboracién, suscripcién de la Resolucién
en la Junta Municipal y promuigacién por parte de la Intendencia Municipal, Art 41 de Ley N°
3966/2010 Orgéanica Municipal 10 dfas aproximadamente.

— Comunicacién de adjudicacién a la DNCP 8 dias habiles entre 1ra y 2da etapa

Considerando los plazos expuestos y teniendo en cuenta que la convocatoria de Contratacién por Excepcién,
que nos ocupa tendrd una vigencia de 121 (ciento veinte y un) dias corridos, el cual estaria cubriendo Ia
necesidad contar el seguro hasta tanto el proceso ordinario de licitacién pueda entrar en vigencia.

Por lo tanto, consideramos que no se estd realizando fraccwnamlentos con la presente convocatoria, resumiendo
cuanto sigue:

1. Necesidad inmediata: Que, es imperiosa la necesidad de resguardar los bienes municipales a través
de Ia contratacion de Seguros a fin de que los eventuales riesgos se encuentren suficientemente
cubiertos, y en caso de siniestros, éstos puedan ser repuestos mediante la indemnizacidon
correspondiente. En este punto deberd considerarse que la pérdida total o parcial de cualquier bien
municipal que afecta directamente a la administracién municipal en el desempefio de sus funciones,
repercute en el cumplimiento de su misién y vision institucional.

Que, la importancia de esta contratacién de seguros se manifiesta en el papel esencial que desempefian
los bienes municipales en el cumplimiento de la misién y vision institucional. La pérdida total o parcial
de cualquier activo, no solo impactaria directamente en la capacidad operativa de la municipalidad,
sino que también afectaria la prestacién eficiente de servicios a la comunidad. La municipalidad, al ser
una institucién comprometida con el bienestar ptiblico, tiene la obligacién de asegurar que sus activos
estén protegidos contra posibles contingencias que podrian obstaculizar su capacidad para servir a los
ciudadanos.

2. Duracién limitada; Ia limitacion temporal de la excepcidn, establecida en un periodo de 121 (ciento
veinte y un) dias corridos, se fundamenta en la naturaleza transitoria y paliativa de esta medida. Es
importante subrayar que la convocatoria de la Contratacién por Excepcidén no busca perpetuar una
situacién excepcional, sino mas bien brindar una solucién provisional y urgente que garantice los
bienes municipales contra los riesgos posibles en el uso cotidiano de muebles, vehiculos, maquinarias,
equipos, inmuebles v herramientas en la prestacién del servicio a la cindadania.

3. No violacién de las normas: Fi fraccionamiento se caracteriza por la divisidn intencionada de una
adquisicion que podria realizarse en un solo acto, con el propdsito de eludir los procedimientos de
licitacién establecidos. En este contexto, la convocatoria de Contratacién por Excepcidon en esta
situacién estd plenamente justificado v no implica una fragmentacion intencionada de la contratacion
del servicio de Seguros para la Municipalidad de Asuncidn. La adopcion de esta medida excepcional
se basa en circunstancias imprevistas y la urgencia imperante de obtener el seguro de los bienes
municipales, asegurando asi la continuidad operativa sin violar las normativas establecidas. En este
caso particular, la Contratacién por Excepcion se utiliza como un recurso legitimo para garantizar la
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refleja en el hecho de que la convocatoria de Contratacidon por excepeion tiene una duracion especifica
de 121 (ciento veinte v un) dias. Esta limitacién temporal demuestra que la excepcion no es una
solucién a largo plazo, sino mas bien un recurso puntual y circunstancial destinado a cubrir la brecha
hasta que el proceso de licitacion se complete y el contrato entre en vigencia.

En dltima instancia, la inmediatez de la necesidad y la incapacidad de esperdr el resultado de la LPN
se hacen evidentes al considerar los riesgos sustanciales que enfrenta la Municipalidad enfgusencia de
cobertura de seguros. La adopcidn de la excepcion se presenta como la (inica opcidn viable para abordar
de manera efectiva esta situacién, proporcionando una solucién necesaria ante las circunstancias
particulares que requieren una accidn inmediata y concreta. '

Con relacién a los impedimentos y justificacién de urgencia esta dependencia expone que la vigencia' de
cobertura serd durante el tiempo que lleve la Resolucién de Ja Protesta. Es fundamental aclarag que estos hechos
no se deben a negligencia o imprevision, sino a la complejidad inherente del proceso de contratacién y a la
necesidad de garantizar que todas las etapas se realicen de manera transparente y eficiente. La urgencia de la
situacién no es producto de una falta de planificacion, sino de los procesos juridicos sustanciados que han hecho
imprescindible recurrir a la excepcion para asegurar la continuidad de la cobertura de seguros.

Es fundamental aclarar.que estos hechos no se deben a negligencia o imprevisién, sino a la complejidad
inherente del proceso de contratacién y a la necesidad de garantizar que todas las etapas se realicen de manera
transparente y eficiente.

La necesidad de recurrir a la excepcién se debe a la urgencia de asegurar la continuidad de la cobertura de
seguros, una necesidad critica que no puede esperar a la finalizacién de un proceso de licitacién ordinario.

La urgencia de la situacidn se ve agravada por el riesgo significativo que representa la falta de cobertura de
seguros para los activos y responsabilidades de la Municipalidad. Sin una péliza de seguros adecuada, la
Municipalidad estaria expuesta a riesgos financieros, legales v operativos que podrian comprometer su
estabilidad v capacidad de respuesta ante eventos imprevistos. Por lo tanto, la adopcién del procedimiento por
excepcién se presenta como la Unica opcidn viable para abordar de manera efectiva esta situacion,
proporcionando una solucidn necesaria ante las circunstancias particulares que requieren una accidn inmediata
¥ concreta.

En resumen, la necesidad de recurrir al proceso por excepcidn no es producto de una falta de planificacion,
sino debido una seric de circunstancias imprevistas (la protesta promovida la firma PATRIA S.A DE
SEGUROS Y REASEGUROS), es esta una medida para asegurar la continuidad de la cobertura de seguros y
proteger los intereses de la Municipalidad y de sus ciudadanos.

Que, es esencial destacar la necesidad apremiante de resguardar no solo los bienes municipales, sino también
a los ciudadanos que podrian enfrentar perjuicios personales o materiales en caso de un siniestro. Nos referimos
a situaciones en las que podrian sufrir dafios, pérdidas o accidentes que afecten tanto a sus personas como a sus
propiedades, incluyendo aquellos bienes cuya cobertura de seguro se contempla en el presente llamado. Esta
medida se vuelve imperativa con el objetivo de garantizar una cobertura adecuada frente a posibles riesgos,
permitiendo la reposicién de los activos municipales y compensacién a los ciudadanos mediante
indemnizaciones en caso de siniestros. En efecto, se busca asegurar la compensacién adecuada para los
ciudadanos que podrian resultar perjudicados en situaciones de emergencia. Adema4s, es crucial considerar la
repercusion directa que la pérdida total o parcial de cualquier bien municipal tendria en el funcionamiento de
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La importancia de contratar seguros se manifiesta de manera destacada en la funcién esencial que desempefian
los bienes municipales para alcanzar los objetivos de la institucién. La pérdida de activos, no solo impactaria
directamente en la capacidad operativa de la municipalidad, sino que también afectaria la eficiencia en la
prestacién de servicios a la comunidad. Dada la responsabilidad de la municipalidad en garantizar®l bienestar
publico, es imperativo asegurar que sus activos estén protegidos ante contingencias que podrian,obstaculizar
su capacidad para satisfacer las necesidades de los ciudadanos. La contratacién de seguros se convierte asi en
una herramienta fundamental para asegurar la continuidad de las operaciones municipales y el cumplimiento
de su compromiso con la ciudadania. '

En este contexto, la contratacion de seguros se erige como una medida preventiva esencial, proporcionando no
solo seguridad financiera frente a posibles pérdidas, sino también asegurando la estabilidad v continuidad de
fas operaciones municipales. La capacidad de recuperacidn ante eventos adversos se ve reforzada gracias a la
posibilidad de recibir indemnizaciones adecuadas, lo que habilita a la municipalidad a restaurar rapidamente
sus operaciones y a minimizar el impacto en los cindadanos. En resumen, la preservacién de los bienes
municipales a través de una cobertura de seguros adecuada no solo atiende a una necesidad operativa, sino que
también resguarda el compromiso institucional de la Municipalidad de Asuncidén con su misidén y visioén de
servir eficazmente a los ciudadanos. La contratacion de seguros se presenta como una estrategia proactiva que
no solo mitiga las consecuencias econdmicas de posibles eventos adversos, sino que también refuerza la
capacidad de la municipalidad para cumplir con su mandato de manera ininferrumpida, reafirmando su
compromiso con ¢l bienestar de la comunidad y la eficacia en la prestacion de servicios.

Por ultimo mencionar que el proceso de CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD
DE ASUNCION - PLURIANUAL ID N° 448.080 por la modalidad de Licitacion Pablica Nacional, se
encuentra en espera de la resolucion de reconsideracion presentada, y la cual que lleva cierto tiempo los cuales
no podemos indicar con exactitud y cuyo resultado podria judicializarse por cualquiera de las partes que resulte
agraviada con la Resolucién que dicte la DNCP.

Sin otro particular, me despido atentamente.

Se adjunta: _
Planilla de pecios referenciales y antecedentes EL MONGE
Especificaciones Técnicas N ~Birector |
Dictamen Técnico Direccidn de Servicios Ad R
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PRECIOS REFERENCIALES

Del formulario de anélisis de precios de referencia elaborado por esta dependencia para la contratacién
en cuestion, se informa que el mismo se ha basado en el promedio de las Gltimas adjudicaciones
realizadas por el municipio y se ha realizado un prorrateo de los dias a fin de ajustar a la necesidad
para la presente VEX, ello considerando que se han agotado todas las instancias p031bles solicitando
presupuestos a distintas aseguradoras sin tener respuesta alguna.
L

Asi, considerando la variabilidad de costos que conforman los precios de referencia y los principios
base de toda contratacién publica nacional que son: ECONOMIA Y EFICIENCIA, previstos en la
Ley N° 7021/22 buscando las mejores condiciones (costo — calidad) los precios referenciales fijados
constituyen el precio mas bajo de las fuentes obtenidas tal como se indica en el cuadro adjunto.

A partir de las fuentes de cotizaciones remitidas por la dependencia solicitante,.se aplica la
excepcionalidad a la obtencion de las tres fuentes requeridas por la norma para-la obtencion de los
precios tal como regla la Guia para Elaboracién de Precios Referenciales previstas en la
reglamentacion respectiva en su Anexo correspondiente, 5

Del formulario de anélisis de precios de referencia elaborado por esta dependencia para la contratacion
en cuestién, se informa que el mismo se ha basado en el promedio de las ltimas adjudicaciones
realizadas por el municipio y se ha realizado un prorrateo de los dias a fin de ajustar a la necesidad
para la presente contratacién por via de la excepcién con difusion previa, ello considerando que se
han agotado todas las instancias posibles solicitando presupuestos a distintas aseguradoras sin tener
respuesta alguna. |

Se observa que se ha solicitado la cotizacién, via correo electrénico de fecha 25 de marzo de 2025, a
las empresas: LA CONSOLIDAD DE SEGUROS S.A., EL COMERCIO PARAGUAYO, v
ASEGURADORA TAJY, las cuales no dieron respuesta.
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@ Outlook

PEDIDO DE PRECIO DE REFERENCIA

Desde coordiservadmimuniasu@hotmail.com <coordiservadmimuniasu@hotmaii.coms
Fecha Mar 25 Mar 2025 15:26
Para David Pagz <davidpasz@tajy.com.py>

Por la presente le solicitamos su colaboracién para la obtencidn de precios referenciales para e llamado a CVE para la Contratacidn de Seguro
para la Municipaiidad de Asuncion.

L]
Atentamente , i {
Coordinacién DSA
4 PEDIDD DE COTIZACION CVE ASEGURADORA TAJY. pdf

Sr. AXEL MONGETE
e Dir@EtEP S
Direccion de Servicios Admirh

¥
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SOLICITUD DE PRECIO DE REFERENCIA

Desde coordiservadmimuniasu@®hotmail.com <coordiservadmimuniasu@hotmail.com>
Fecha Mar 25 Mar 2025 15:28
Para Marioc Orrego <morrego@consclidada.com.py>

Por la presente le solicitamos su colaboracion para la obtencidn de precios referenciales para el llamado a CVE para ta Contrataciéon de Seguro
para {a Municipalidad de Asuncidn. '

Atentamente
Coordinacidn DSA

L PEDIDO DE COTIZACION CVE SEGUROS LA CONSOLIDADA. pdf

H

51, AXEL MONGELD
N / Director ...}
T DireeciomAE SEfvicios Adminis

M{y”hicipalidad de Asunci
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@ Outlook

SOLICITUD DE PRECIO DE REFERENCIA

Desde coordiservadmimuniasu@hotmail.com <coordiservadmimuniasu@hotmail.com>
Fecha Mar 25 Mar 2025 15:27
Para  padorno@ecp.com.py <padome@ecp.com.py>

Per |a presente le solicitamos su colabaracién para la obtencién de precios referenciales para el {lamado a CVE para {a Contratacidn de Seguro
para la Municipalidad de Asuncign,

Atentamente
Coordinacién DSA

E PERIDC DE COTIZACION CVE EL COMERCIO PY.pdf

e &
Diregtién de Servicios A ;,_ e
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VISTO: e 3 4B 2003

El Dictamen Técnico y Legal DSA N° 0/2025, de fecha 2 de abril de 2025, de la Direccion de
Servicios Administrativos, sobre ampliacion del 20% del monto. total y extensidn del plazo de
vigencia de 1a cobertura de las pélizas dz seguro de los bienes municipales del Contrato N°
60/2024, suscrito con e COASEGURO integrado por ASEGURADORA YACYRETA SA [
ASEGURADORA PARAGUAYA S.AE.CA./PATRIA S.A DE SEGUROS / ASEGURADORA TAJY
PROPIEDAD COOPERATIVA S.A DE SEGUROS, en el marco deJ& Contratacién por Excepcién
con Difusion Previa “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE

ASUNCION” ID N° 452.080; v,
CONSIDERANDO:

QUE, en el Dictamen Técnico y Legal DSA N° 0/2025, 'de fecha 2 de abril de 2025, de Ia Direccion:de
Servicios Administrativos, consta cuanto sigue:
Fecha: 2042025

DICTAMEN TECNICO Y LEGAL DS Nro. 06/2025

— Sitwacidn de hecho:
" Que, en fecha 25 de noviembre del afio 2024 ¢l Comité de Evatuacion de Ia Contratacién
' Por Excepcién cop. Difusion Frevia “CortrataciSn de Seguros parz la Municipalidsd de
Asuncidn 10 N® 452,080 recomiends antre ormos pubigs Ta adjudicacién al COASEGURO
INTEGRADC POR  ASEGURADORA. YACUYRETA 5.4 / ASEGURADOR A
FARAGUAYA SAECA. / PATRIA S.4 DE SEGUROS / ASEGURADORS Talv¥
FROPIEDAD COOPERATIVA $.4 DE SEGURGS, por la suma total de Gs. §94.780.981
Guaranies Cehaciemos Noventa v Cuzarre Jdillones Setecienos Gehema Mil Novecientas
Sezenta y Cuatro) conforme al siguiente cusdro:
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¥ Que, por Resolucion N® 274672024 1, de fecha 3 de diciembre de 2024 1z Itendenciz Mugicipal
resuelve adiudicar Ia Conmratasidn Por Excepeidn con Difusisn Previa “Contratacion de Seguros
parz la Mmzicip‘al_idad de Asuncién 1D N° 452,080 ¥ recomienda éntre ofros punics. la
. adjudicacidn al COASEGURO INTEGRADQ POR ASEGURADCRA YACYRETS, Sa 7

ASEGURADORA  PARAGUAYA SAECA. 7 PATRIA SA Db SEGUROS
ASEGURADORA TATY PROPIEDAD COOPERATIVA S.A DE SEGUROS, por la suma 1ol
de Us. 894780 264 (Guaranies Uchocientos Novanta ¥ Cusrro millones Serecierzos Ochenta Wil
Novecieniog Sesema v Cuatro}, en los términos de sy oferza ¥ conforme 2 lo soliciado en el
Plicgo de Bases v Condicjones,

¥ Enfecha 23 de diciembre de 202452 ha swseripio el Centrato N® 6072024 entre 1a Municipalidad
dé Asuncion y COASEGURO INTEGRADG POR ASEGURADDRA, YACYRETA S.A/
ASEGURADCRA  PARAGUAYA SAECAs PATRIA 8A DE  SEGUROS/
ASEGURADORA TATY PROPIEDAD.COOPERATIVA S.A DE SEGUROS y ia vigencia de
ia.cobertura del sesuro de Tos bienes mumicipales rige a partr de las 00:00:00 ks del 57722074
hasta Tas 23:59:59 hs del dia 4/04/2023,

v Que, consta en el expadiene la copiadela piliza de seguro N° 1309012146 de Garantiz de Fial
-~ /giump.].imiem{)i de Contrato del Coaseguro y- 1a misma se encuenra extendida conforme a los

A7 A requerimientos del Phiego de Bases v ‘Condiciones del referids proceso ¥ a L focha estd vigenie,
7/ (Fecha de vigencia: 4/05/2023),
4 g : RN
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Consideraciones:

Marco legal aplicable fundado en of Art 65 ine. b} de la Ley Nro. 7021722 de Suminisius ¥
Conretaciones Piblicas conforme a Jas siguisates consieraciones:

g

B}

g}

0
S -

" wéamites de la adjudicacin con el codigo de contratecidn de la Licltacian Piblica Nacional

Exposicidn scabada v civcunstancia de los motivas que justifican Ix madificacidn: La
preseate solicitud de amplizcidn se fundamena en el Articulo 53, incise by de la Ley N®
7021722 de Suministro y Conirstaciones Puiblicas, considerands I necesidad de extender Ja
cobertura de segures de Ios bienes municipales que forman parte del conrato de reférencia,
La Administracién Municipai tiene la responsabitidad de precantelar la intepridad fisica de les
Persaaas ¥ proteger st patrimonio, asegurando su resguardo. ante desgos fhrtiitos como
incendios, robos; accidentes ¥ olros imprevisios, La ampliacidon solicinada paramiizz Ja
continuidad de la proteceién patrimonial ¥ operativa de los bienes institucionales, evitando
interrupciones ¥ asegirands su disponibilidad para 2 cumplimiente de sus funciones. En
vinod de estos fundamentes, ]2 peticién se encuenira debidamenire respaldada én 2l marca
Tegal zplicable.

Una expleacion élara que sustente de qué forma se encuentra comprometide o interds
Dpihlica: fa presente solicitud de amplizcidn se fundemerita oo Ia necesidad de resguardar tanto
lvs bienes municipales como ia segaridad ¥ el biensstar de los cindadanos, quienes podrian
snirentar perjuicios personales o materiales en case de ul siniestro. La cobertura de Sepuros
coptumplada en este lamado permite nutigar los efectos de overos imprevistas como
incendios, robos o ascidentes, asegurando la reposicién de activos municipales v la
conypensacién de g5 personas afectadas mediante indemnizaciones. Fsra medida no solo
pretege b patrimonio piblico, sine que tzmbicn garantizz la continuidad de los servicios
esenciales que la Municipalidad presta 2 Ja comunidad, evitando interrupciones que podrian.
afeciar su calidad de vida,

Asimisnzo; es importante considerar que la anzencia de una cobertura adecuada expondria a
ios ciudadanos y a la propia administracion musicipal 2 rlesgos scondmicos v OpErativos
sigafficatives. Sin o ssgure que respalde posibles sinieswos, los costos de reposicién. o
reparacién e bienes municipales tendrian que ser absorbidos por [a instizacion, generando un
impacto en su presupuesto y reduciendo la capacidad de respuests ante emergencias, Ademds,
la pérdida de bienes ssenciales cemprometeriz, 2l normal desamollo. de las funciones
municipales, afectando su misién de uwreniizar ef bienestar de la poblacién. Por e, la
ampliacidén del contrato de referancia no sélo responde a criterios de eficiencia en la pasricn
de recursos, sine que constmye tna accidn preventiva ¥ de resporisabilidad institeeional en
Tavor del interés piblica,

Las razomes por Iz cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al empo de
la programacién del famado que-derivé en el contrats 4 ser modificado: A Iz fecha de
pregramacitn del llanmdo se tenfa previsto una vigenciz de 121 dias, iterfn culmindban os

Comratacién de Seguros pars la Municipalidad de Asnncién 1D 448080, Sin embargo la
djudjcacidn de dicha comvocatoria fue impugrada con uha protesta y en fecha 27/03/3025 se

M
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INERIPUSe TECUISe ds reconsideracion  contra ta Resclucién DNCF N° 8082025 de focha
2YAR2025, que deber# sustznciarse vresolverse en 2l plaze de 30 dfas hibiles contorme a 1o
establecido en el Art. 222 del Deoreto N® 226472034 por el cual ss reglamentz Ja Ley NF
7621/2022 “De Surinistro y Contrarciones Piblicas”.

Cabe sefialar gue porResclucian DNCP N° §77/2025 de focha 28/03/2023 se resolvié ardenar
Ta apertura del Recurso de Reconsideracion Interpuasto.

Es merester de la Administracién preczuselar [z salvaguarda de la intepridad fisica de las
persemas v Jos bienes de la Institucidn Municipal, ast come contar £on las coberturas de
seguros pare casos forruitos de invendio urobo v ame posibles dccidentes ¥ demds imprevistos
que podrian acontecer coxn el use cotidiano de 168 mismos, motive porel cual y ante loexpuesto
¥ en atencion z los plazos legales que conllevaris la culminacién de Jos wdmiies jeridicos de
iz cirade LPN. es parecer de esta dependencia que Ja preseme soliciiud se encnents
debidamente fundada. En ese sentido, atendiendn que en las polizas de cobertura de seguro
para los bisnes de la Municipalidad de Asuncidn, afectados ai contrate de referencia se
establecid el plazo de vigencia hasta las 33:39:39 bs. def 04/0472025, se.s0liciss 14 2mpliscién
de 1z cobertura desde las 00:00:00 horas del diz 05/04/2025 husta las 23:55:50 horas del dia
2870420257 comabilizando 24 dias.

Tota! de dias de cobertura del contrato principal; 121 dias.

Ampliacion 20%: 24 dfas

Usz explicaciin. clara de los motives por los cuales no existiriz violacién a Jos prineipios
provistes en ¢l articulo 4° de Iz Ley: La ampliacién solicitada nd vulnera los pringipios
establecidos en el articulo 4° de la Ley N® 7021/22, ya queé no implica otorgar vemajas
indebidas al comtratisia i modificar las condiciones esencieles del conwsto criginzl. Las
recios previamente pactados 2 rantienen inalterados, asf como la-descripeion ¥ aleance de
los bighes asegurados, parantizando que la tontratavion continde bajo los mismos trminos v
condiciones establecidos desde un inicie.

Asimisndo, la modificacion propuesta no alters la esencia ni el ohjete del contrate, &) eual sigue
destinade z la coberfura de sepuros pera los bienes municipeles. Tampocs se afecan las
garantias constilucionales ni los principios de Igualdad, transparencia v libre compatencia,
dade gue la amphacidn responds exclusivamente a lz necesidad de garantizer la proteccién

patrimonial de la instimeitn v <] interds piblico, sin altzrar el marco nommativo nj los

procedimiemos pravistos en la ley.

Que, en fecha 20472025 la Direcoidn-Generst de Adminismracin y Finanzas emite el Certificade de
ﬁ}gﬁmhﬂmad Presupuestaria por el montd toral de Gs. 178.9356.138 (Guaranies Ciento Setema v
s /Qi:ha miliones Novecientos Cincuenta v Seis Mil Clenin Ochenta v Ocho) prevista para la ampliacién

dat ;—noum total del Contrato Nro. 6072024,

Avde. Mariscal 16pez N° 5556, Blogue A, 1er. Piso, Asuncién, Paraguay = Teléforo: (585 21) 86 3311

fi...

DOC* 33




Cont. Resolucién N° 700/2.025 1

Muniopadidud do be Covtdird doe Flhsomcisn
- 3 ABR A

Que, el Contram N® 6042024 suserite of 23/12/2024 entre la Muricipafidad de Asuncion ¥ el
Coasegure establece que lavigencia serd hastx o] cumplimiento total ‘de- las obligaciones v a la
fecha esud vigente.

Derccha:

En este sentido debemos meneionar 2 1a Ley Nro. 7021/2022 de Suministo ¥ Contrataciones
Piblicas. Artienls 65.- Dereches de las contratantss. Las contratantes gozan de fes signientes
derechos: fux ) ;Msdfﬁcar_mf!merafmente el contraip por Fizonss de interés pildico, sin perfuicio
e fos indemnizaciones que correspondan, si hubiers mériro para las mismas.

Por oira parte, la Resolucisn DNCP Nro. 4401723, por 12 cual s establecs of mecanismo para
la comunicacidn. y difusion de los procedimisntos de contraracion en sue diferentes stapas, Art. 189
Modificacienes al ampars del Interés Piblico compromerido. [us medificaciones a los contraros,
amparadiy en las disposiciones comrenidas en e artieulo 65 inciso b de la Ley, deberén considerar,
o mds de lar reglas que sirgen del propiv texio del ariiculo en cuestion, wig miracion de hasta ¢!
20% fveinie por ciemia) del valor torel del contrais, de forma separada o conjuria, includdos las
modificaticnes reafizadas cosforme of mriculo 87 de in cirada Ley. segrin senr el cusa. En ningin caso
lus modificaciones pedrdn altererfa ranwaleza del contrasa,

Asf tambien of Artl 190 Requisitos del dictamen que expresa: “El Dictemer gue jusrifigus Jo
medificacidnconiractngl ol ammpare del aviiculs 67 inciso b) de la Ley deberdconplir necesariaments
con fos siguientes reguisios:

@l Exposicitn acaboda y circumstanciedy de fos morivos. que jusificen i madificacidn.
& Une explicacidn clara gue sustente de qué forma se encuentre comprometide ef interds
prblico,
) Lay razones por lay euales dichas cireunsioneias no pudieron sor previsras af Fempo de la
programacion del procedimiento.de coniratacion gue derivé en ef conprate o ser ntodificade,
dl Uina explicacion slara dz los motivos por los cuales no existria violaeiss o ios privcipios
previsios en ef articulo 4% de ln Ley.
Conciusién:
Poranto, encontramos gue el pedido retne las formalidades requaridas en el Articulo 653 ine.
b de la Ley Nio. 7021422, ¥ se ha dado cumplimienio a Jos requisitos axi gidosen losarts. 189 ¥ 190
de la Resolucion DNCP Nro. 430123 porlo cual se eleva a consideracion de la Direccitn de Asuntos
Juridicos para que dictamine lo que en derecho corresponds, ¥ ¢n consecuencia se dicte Resolucion
autorizands a ia UOC N° | a proseguir con los wamites tendientes -

4] La_amnliacidn del 20% del montn fotal de Comtrato Nro. 6072024 suserito con el
COASEGURO INTEGRADO POR ASEGURADORA YACYRETA SA S ASEGURADORA
YA S.AECA’ PaTRIa S.A DE SEGUROS/ ASEGURADORA TAJY

00235
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b} Extersin de vigencia de Ja cobertur de las pélizas de seguro de los bienss municipales por
24 dias (velovicuatro) dias desde las 00:00:00 hs del dia 3/042025 hasta las 23-59:52 hs del
28/04:2025.

Ashnismo, una ver autorizade la ampliacién del 20% del monto tota! def eomtrate ¥
extensién duf plazy de cobertura en cuestige, ¢l Departamento de Contratos dependiente de la
Direccion de Adquisiciones deberd soliciar al Coasegura 2 ampliacion dz las parantias de. coberhira
de seguro de los bienes v de fiel cuniplimiento de conmato presentada en el momento de la
adjudicacion.

/7 Esriuestro Dctamen.
iy

QUE, la Direccién de Asuntos Juridicos, por dictamen N° 2802, de fecha 3 de abril de 2025, en su

parte conclusiva expresa:

V. PARECER [IRIDICG:

Que, cabe aclarar que el presente parecer legal virse exclusivamente sobre ke logalidad de Io solicitade, oo
asi sobre cuestiones téenicas, econémicas, Enancieras, m Ppresupuestariag de las mismas, gue corresponden
« fas dreas tonicas pertinentes. -

Que, analizadas las documentaciones agregadas v teniends en cuents las Timdamentacionss emitidas ror la
Diraccitn de Servicios Administrativos {Administradar del Contarg) segtin Informe Téenico DSA N° 0672025 de
fecha 020442055 referente a la Ampliacian del 20% del monto total del contrato ¥ extension dal plaze de vigensia
de [a coberturs de las polizas de segwro de Jos bienes municipales por 24 dias {vemticuatro) diss desde fas
DO:00:00 hs. Del diy 5042025 hasta los 23:5%:50 hs. del 280472025 de] Contrase N 60/2.024 suserigy con. ¢
COASEGURO imtegrads por ASEGURADORA YACYRETL 5.4 ASEGURADORA PARAGUATA
S.AEC.A/ PATRIA S.4. DE SEGUROS ASECURADORA TATY PROPIEDAD COOPERATIVA 5.4,
DE SEGUROS, en 2l marco de la Contratacisn por Excepcidn con Diftsion Previa “CONTRATACION DE
SEGUROS PaRA La MUNICIPALIDAD DE ASUNCION™ - 1D N® 452080, se verifica que dicha
amplizcidn se encuentra enmarceda dentro de Lo pardmoetros v requisitos emb{[;’ef:;%en e%ﬁn. &5 Darechos de
fas contrarantes de los Contratos de la Ley N® 7021/2022 De Suministro vy }'zyme wneeFablicas por lo que o

Ay pavecer d esia Direccion Juridica que corresponde la Ampliscidn del, .;jb“% ’-,ﬁfé[}"megfo :
:  de 168 bienes 3
r\i‘e‘fgh‘}ﬁgmf;fg;ﬂfas desde las 00:00:00 hs. Del dia 5/04/2003 ﬁhasm.ia;;_?gsgﬁrﬁ;“. dél

7 exeniiahy

N

v

Wel plaze de vigencis de la cobermra de Jas polizas de z-:ggo
s

o ~mettdenttinente, via Resolucién de Infendencia anorizando lo solis:‘émﬁo phr ¢ A,dmfn
: D . - £ 5 R I
> lssindamentacionss sefialadas precedentementa. i Lo

iF
Asimismo, la UOC NP 1 deberd solicitar la ampliacion de Ta gar:g';{tia-
las comunicaciones de rgor, —x . s
Sabve mefor parccer, es nuestro dietames.

L

Por tanto,
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En uso de sus atribuciones,
EL INTENDENTE MUNICIPAL
RESUELVE:

Art. 12, AMPLIAR unilateraimente, por razones de interés pblico, el 20% del monto total de
Contrato Nro. 60/2024 suscrito con el COASEGURO fntegrado por ASEGURADCRA,
YACYRETA SA. / ASEGURADORA PARAGUAYA SAECA. / PATRIA SA DE
SEGUROS / ASEGURADORA TAJY PROPIEDAD COOPERATIVA SA DE
SEGUROS, por la suma de Gs. 178.956.188. (Guaranijes ciento setenta y -acho
millones novecientos cincuenta y seis mil tiente ochenta ¥ ocho}, en el marce de (g
Contratacion por Excepcién con Difusion Previa “CONTRATACION DE SEGUROS
PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION™ ID N° 452 080, conforme al siguiente

cuadro;
‘1'_.f.m ad d'e Me.dxd'a:
SEGURO CONTRA Unidad Procedencia:
84131501 - 002 INCENDIO Presentacion: Nacional ! 368.377.724 | 73.675.544
Evente i
Unigad de Medida:
SEGURO BE Unidad Procedencis:
2} 84131503 - 001 VEHICULOS Presentacisn: _"—-'“Nacional 1 355958647 | 71.181.729
Evento
Linidad de Medida:
' SEGURO DE Unidad Procedenciar ; :
3 84131501 - 002 CRISTALES Prasentacion: _H—M‘Nam'onai 1 16.803.754 3.360.750
i_ Evento
Unidad de Medida: i
SEGURO CONTRA Linidad Procedencia:
4 84131501 - 001 ROBOY ASALTO Presentacion: Nacional 1 21438417 | 4.287.683
Evento
Unidad de Medida;
SEGURO DE | ~Inidad de Medida; -
5 | 84131512-002 EQUIPOS Unidad frocedencia; 1 37.913.203 | 7.582.658
ELECTRONICOS Presentacitn: Nacional
Evento
Unidad de Medida:
: SEGURO PARA i L
8) | 84131512 - 001 EQUIPOS Unidad Frocedencia, 1 20.353.047 | 4.070.509
INFORMATICOS | Fresentacien; Nacional
’ Evenio
Unidad de Medida:
SEGURODE  |~0id2ddsMedidy, .
7 84131607 - 001 RESPOE!;%?LBJUDAD Presertacion: Nacional 1 5476846
Evento
' Unidad de Medida®
SEGURO D | Unidad de Medida: .
Unidad Procedencia; A7 3.777.834
8) 84131607 - 001 RESPOIC\:I%?E!L]DAD Precentacian: Nacional 1 688.889.172 | 13777
Evento
Unidad de Medida:
SEGURO DE ! .
$) | 84131514-001 | FIDELIDAD DE o {e‘s":r’r‘f:;é . P—r;‘-“’a—i‘?—;’q’% 1 4499264 | gu9.ss2
EMPLEADOS E—erma
Evento
894780864 | 1 78.856,188

Extender Ia'vigeétcia de la cobertura de las pélizas de seguro de los bienes municipales
por 24 dias (veinticuatro) dias desde las 00:00:00 hs. del dia 5/04/2025 hastrin
23:59:59 hs. del 28/04/2025. o
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Art. 22, ORDENAR, 2 Ja Direceion de Adquisiciones que, 3 través del Departamento de
Contratos, solicite al Coaseguro la extension de la garantia de cumplimiento de
contrato.

Art. 3°. Comuniguese a quienes’ corresponda, tdmese notg ¥ cumplido, archivar.

RIGUEZ DUINONEZ
Intgndente Muglicipa!

Secretaria General

Avda, Mariscal Loper N* 5558, Biogue A, 1er. Piso, Asuncion, Paraguay « Teléfone: (595 21} 66 33 14
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RESOLUCION DNCP N° 808/25

Fecha: 21/03/2025
DA EDIMIENTO RESULTADO
£ Bt e R, Y R T T o i e
Procedimiento Prot 1 .
Juridico: rotesta . Hacer lugar la protesta promovida.
2. Anulari judicacis
b ’ 448.080 a adjudicacidn, retrotraer el proceso a
- : la etapa de evaluacién de ofertas,
Procedimiento de | I i
contratacién: Licitacion Pablica Nacional 3. Ordenarzla Convocante que comunique a esta
Nombre de Ja Contratacién de seguros para la Direccién Nacionai la resolucion de resultado emitida
s Municipalidad de Asuncion -
Licitacion: Plurianual toma consecuencia de la nueva evaluacion de ofertas
Entidad / dentro del plazo de 15 (quince) dias corridos
| BMunicipalidad de Asuncién e (@ ) oraees,
Convocante: i3 cigyi Ficarid
computados desde el dia siguiente de la notificacion
Protestante: Patria SA. de Seguros y Reaseguros

T del i6 j .
Adjudicacion €13 presente resolucion, de conformidad art. 131 de

Declaracion Desierta [ lafey N° 7021/22.

Acto Impugnado:

Cancelacion [ 4. Comunicar a quienes corresponlda y archivar.
Calificacién [

Adjudicado: | Rumbos SA. de Seguros CUESTION CONTROVERTIDA
Carta de compromiso de Reaseguro R e S e A S S TR ST

Tema:

| Facultativo — Andlisis de precios. .
Patria SA. de Seguros ¥ Reaseguros impugna la

descalificacién de su oferta con base en los motivas
expuestos en el informe de evaluacién. En cuanto al andlisis realizado a la “carta de compromise de reaseguro
facultativo™ presentada, sostiene que el comité evaluador de forma errépea atribuye al citado documento un cardcter
sustancial que el pliego de bases no Io ha establecido, raz6n por la cual, el error formal constatado no puede
constituirse en motivo suficiente para rechazar la oferta. En fo que respecta al “analisis del desglose de precios”,
sostiene gue la decision del comité evaluador carece de motivacién por no exponerse la disconformidad que se Je
atribuye ni el por qué no resulta claro el desgiose presentado, cuando gue e citado dacumento fue elaborado
conforme al formulario que forma parte del pbe. Afade que los precios cotizades son ejecutables ya que se respaldan
en los margenes de solvencia correspondientes al periodo 2024 asi como a la siniestralidad controlada.

De las constancias de autos se desprende que el Comité Evaluador fundamenta el rechazo de la oferta de PATRIA S.A.
DE SEGURQGS en dos motivos; primero, tras la verificacidn de la carta de compromiso de reaseguro facultativo -
documento formal- Ja cual contenia un error material en cuanto a {2 identificacion de! 1D y denominacion del Hamado;
empero, se observa que el pedido de aclaraciones formulado no se ajusta 3 los lineamientos del art. 77 del Decreto
reglamentario N*® 2264/24, no solicita la subsanacién de la discrepancia observada; en segundo lugar, haber
considerado inaceptable el desglose de precios presentado por la recurrente y por variar de los precias de referencia,
€n este punto, se constata que la decisién del comité evaluador no se halla sustentada en un andlisis objetive, 1o cual
denota que la misma no se ajusta a ios pardmetros previstos en el phc ¥ en la Resolucion DNCP N° 454/24. La
determinacion de que una oferta no es aceptabie por el sélo hecho de diferir de! precio referencial, hace insuficiente
l2 motivacion def acto administrativo recurrido, lo que evidencia a defic
de sustentar [a regularidad de la decision adoptadal. '

™ Resol. DNCP N* 75/25 — Resol, DNCP N° §70/25.
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OTRAS PROTESTANTES:

2 W”Rﬁ"""ﬁﬁ’w’?ﬁiﬁ?‘ii%ii,’%%%‘ﬂﬁ@}’ﬁ?ﬁﬁ%’ﬁ‘&(@@ IR

No aplica.

OTROS INTERVINIENTES:

No aplica.

PROTESTA PRESENTADA:

EE bl b e

o R B R S e s S e
18/02/202% N° de Expediente: 104/325 Parte: Patria S.A de Seguros ¥ Reaseguros.

“..Los sefiores FACUNDO GASTON OPORTO LEIVA ESPINOLA con C.I. N° 8.157.848 y PABLO PARRA GARCIA con
C.L.N"866.793, ambos con cardcter de apoderados de la empresa PATRIA 5.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS , con RUC
N® BO0O03140-7, conforme la representacion que se acredita mediante el poder, debidamente extendido, que se
adjunta, fijando domicilio reat ¥ procesal en R.1. 18 Pitfantuta casi Capitan Nicolas Bliloff, Ciudad de Asuncion, con corran
efectrénico segurospatria@segurospatria.com.py, nos dirigimes al Sefior Director, a los efectos de promover formal
PROTESTA contra la ADJUDICACION 3 favor de la firma RUMBOS S.A. DE SEGUROS en el marco del procedimiento
caratulado Licitacién Publica Nacional - "CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION -
PLURIANUAL" -~ 1D 443080, convocada poria MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, conforme a las siguientes consideraciones

de hecho y de derecho que seguidamente se desarrollan:
INTERES LEGITIMO.

Nuestro interés legitimo encuentra asiento en la calidad de Oferente y Potencial Adjudicado del presente proceso de
la firma que representamos, al haher cumplida integramente con las condiciones técnicas, legales y financieras del

Pliego de Base y Condiciones y al haber presentado la mejor oferta econdmica.

PLAZO.

Por nota DA/DC Nro. 72/2025 de fecha 07 de febrero de 2025, hemos side notificados de Ia decision de adjudicacion
de la convocante. La presente protesta es formulada en el pfazo establecido Ley 7021/22. En tal sentido, considerando
el plazo de 7 {siete) dias hdbiles previstos en la norma, ta fecha tope para protestar es el 18 de febrero de 2025 por lo

que nos presentamos dentro del plazo previsto en la Ley 7021/22 para que esta protesta sea Instruida.
DECLARACION JURADA DE VERACF[_)AD Y RELATORIO DE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTA LA PROTESTA.

Declaramos hajo fe de juramento que los hechos que agui se manifiestan a nuestro leal saber y entender son ciertos ¥

que los actos u omisiones imputables son irregulares tomando en consideracién la documentacion del proceso, en cuya

discrepancia se funda esta protesta.
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Cont. Res. DNCP N° 808/2025

Dos son las causales argtiidas por el comité de evaluacién para descalificar a nuestra oferta, a saber:

* “Patria SA de Seguros: I3 documentacion Presentada por el oferente no corresponde al presente llamado el cual es

evaluado ya que est3 dirigido a otra convocatoria...” (pdgina 7 dai informe de evaluacién).

* De conformidad at informe del 4rea requirente .. se realiza el analisis de precios de los items cotizados por la
aseguradora {1 a3l 5y 7 al 10) y Ia composicion de precios ofertados se encuentran muy por debajo de los precios
referenciales y no se ajustan a fos precios de mercado, motivo por el cual se procede a Iz descslificacion de Ia

aseguradora PATRIA S.A. DE SEGUROS (pagina 7 del informe de evaluacion),

Es necesario resaltar que nuestra firrma ha ofertado el primer mejor precio de la licitacién per el valor de GS.
5.3432.080.7856 (guaranies cinco mil trescientos cuarenta y tres millones ochenta mil setecientos ochenta y seis), siendo
ei segunda mejor precio ta oferta presentada por la firma RUMBOS S A. DE SEGUROS por et valor de GSA. 7.023.923.100
{guaranies siete mil veintitrés millones novecientos veinticuatro mil cien). E} anslisis resulta de crucial importancia para
determinar que los bienes cotizados dentra del marco legal vigente y bajo los estindares de calidad exigidos por la

institucion, convirtiéndose finalmente en un eje central y sustancial para determinar la adjudicacion.
ARGUMENTOS QUE DEMUESTRAN LA IRREGULARIDAD DEL ACTO RECURRIDO.
Respecto a la supuesta falta de correspondencia de 13 documentacién presentada por PATRIA SA DE SEGUROS.

La firma RUMBOS S.A. DE SEGUROS dejo ptasmada en el Acta de Apertura de Iz licitacion la siguiente observacion:

2.1 OBSERVACIONES REALIZADAS DURANTE EL ACTO DE APERTURA DE SORRES

* Elrepresentantede la Aseguradara RUMBOS S.A. realizala siguiente observacién:

-La empresa PATRIA presenta certificados de reaseguros de su contrato gutomdtico, contratos
que son insuficientes para para dar cobertura a los riesgos a ser asegurados en asta lcitacidn.

-En el folio 197 presenta certificado NP, donde expresa que cubriria el 100% de los montos a ser
reasegurades facultativamente, no indicandose de manera expresa el porcentaje a ser

reasegurado.

El Comité de Evzluacién solficito a nuestra empresa aclaraciones. En fecha 20 de noviembre, via correo electrénico,

hemos recibido a Nota N° 521 de la convocante, en la cual nos solicitaron:

1. EiDesglose de precios de Jos item ofertados,

2. Detalle de la Capacidad del contrato automatico.

3. Carta compromiso de la corredora referente a jos contratos facultativos.

0 PEE
apcnd |

Bl 1L C\n\
o A%f:iég‘ .

A et

EEUL N° 961 of Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncion, Paraguay 3141

www.contrataciones.gov.py




" "y GOBIERNO bs. | PARAGUATJ i3
PARAGUAY | REKU}\JI » ONCP

NOTANROD G217 0024,
ANt 20 e srctubire ol 2000

SOfares

PATRIA S A, E SEGUROS

Direccion: K} 11 Proivanvugg g LR M nbas oy
Email ounicnga S R R T s oy

Brosente

fhes rvgenz e LU Lt gy

Mo dioge L TRIN.  rrg LT v Procewa LN '(f()NTRAT‘AC!fIN DFE  SEGUROS FPARA LA
MUNICIPALINIAL DE ASUNCION™ 153 g AR RO v contorne bt st et et U e Evaibrarinn con
P prapaseti de vajs, Harle Lo Lo e, Ferliventes, g ofro e oy centinodoed L Woarmade < CoTere g L,

SHendn enlios o, BRI OEeN

- NG N B PRI 2 e FEEAIS tri R T A e
- DI ALLE isf f.iar FELAI FIL NERATL Aqi Friafyr !
. - F':-U'ri 1 507 rurariee ENr: opropa CAXIRETI NS Ry NS TN CONTRATOR
f-_:f.r.l‘if , AN IDMOA T N PETALLAN N ay AN HEALGISS. N s
- ."'“H_’.-‘ AMEDE syl FESE PN BT A2E RN, PRs e 1y L ALIICAE SN
FINCTAR RN LI s T3 NMLRIION £ s PINEE DGR DN RIESSEGIINGS ¥
HEANE <l I a0 s a N BN fa fegs CEEIRRPTRINA 5
ARt . Ve O L R T T A N o deatea ded grdas
e 2 Jau(‘u.& NSRS I IS 0T SERT TIPS T PO SRR e Pl oo Ay 1 ey Fratent s tes Arfieardire thagaes l\‘ b
%m\:n:m shedier gy SEELERYIET v gl s g [EI S EPS VS T Stabfee s gt Vet d b e ool tommn ooy
R T TEES P £ P T U ertar b e 0oy gy Jltider oy frion m.‘r'}g.ﬁ L R N R T A T
- >
i 1 i
A Jjw.;_ N
=3 &gW
OHRECCION DE RDGARSCHINESL O MY
EMOE AL DERSERTS0N
A cewnl i enOrdingnon mea Famatcom: M i . :3 ﬂ . . o
ST AN AR R R
& R
- P
~

ARJURCS rontactos que recibieran RS MENSAE 1A SULLEN rebir Correns Slechdnicos de voricoerdinecionmeaidgmalicom. Por g 25 esto impartanie
Me dunjo 2 Uds., en referencia af Proceso LPN “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE
ASUNCIONT ID N° 448.080 T conforme 2 s solicitud del Comité de Evaluacion, con el proposita de solicitarle los

documnentos mencionados en La nota adpyia.

Atentamente.

Coordinacion TOC N? |

s Responger © Reenvier

Es importante tener en cuenta que la observacién realizada por la firma ad;udlcada se refiere a un documento No
o

Sustancial, conforme en el pliego de bases y condiciones, el cual establece en
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Conforme al reguerimiento realizado par la convocante hemos procedide a solicitar af Bréker la carta correspondiente,
1a cual, remarcamos debe estar dirigida a (a ofertante vy debe identificar Jos Contratos facultativos en donde se detalian
las Reaseguradoras con sy Porcentaje de participacion, pais de origen, direccién y caliticacidn, adjuntando la resofucion
de inscripcitn del corredor Reaseguro y Reaseguradoras del BCP. £n cansecuencia, el dia 21 de noviemnbre de 2024 -
dentro del breve pfazo establecido- fue realizada fa contestacion a fa Nota N°* 521/2024 por medio de la Nota N°
1567/2024 mediante iz cual se presentd (a} £l desglose de los precios de fos ftems ofertados; (b) fue mencianado la
capacidad del contrate autematico equivalente al 16% del riesgo; (c) Fue presentada la Carta Compromiso del Bréker
referente a los contratos facultativos por el equivalente ai 84% del riesgo, detallando los nombres de cada una de las
Reaseguradoras, indicandose suU porcentaje de participacion, el pais de origen, la direccién, la calificacion, incluyendo
la inscripcién del corredor Reaseguro y Reaseguradoras autenticadas por Escribano Publico “Escribano Luis Eduardo

Paredes £nciso con Matricuia N®65.

Con Ia nota presentada, se puede canfirmar a respaldo del Bréker y Reaseguradores cubriendo ef 84 % del riesgo en
contrato facultativo y con [a indicacidn de la capacidad del contrato automatico equivalente al 16%, se puede constatar

que la aseguradora cuenta con el 100% del riesgo a ser garantizado,

Es en este punto donde ef Comits de Evaluacion observa un error formal en un documento no sustancial y pretende
vafidar la descalificacién de nuestrs oferta, a pesar de ia solidez de nuestra compaitia y de que nuestra oferta es casi
25% mas econdmica. El efroren la identificacion del proceso de contratacién no puede determinar la no aceptabilidad
de un decumento no sustancial y muchc menos (a descalificacion de Ia mejor oferta econdmica proveniente de un
aoferente en un rubro altamente regulado en el mercado, considerando que el precio que se pretende adjudicar a la
compaiia RUMBOS S.A. representa-¢l 31.456 % mas caro que nuestro precio ofertado por la compafia PATRIA S.A. de

SEGUROS Y REASEGUROS.

 PATRIA Gs. 3.343.080.786 x (31436 %% +) = Gs. 7.023.923.100 RUMBOS §.4. {precio de RUMBOS
S.A). Diferencia en Gs. 1.680.842 314 (guarawies un mil seiscientos ochenta millones ochocientos |

CuaTenta ¥ cuatro il trescientos catorce) Ahorre a favor de Ia Convecanfe.

Hasta resulta irénice que en Ia resolucian namero 186/2025 que determina la adjudicacion de este procedimiento de
contratacion, exista justamente un error formal de equivocacién respecto a la identificacion del procese de
contratacion, en tanto se transcribe en su pagina tres una seccion del parecer juridico que hace referencia a la licitacion
con I 445.776. Consideramos a este elemento como el mejor ejemplo para demiostrar la falta de relevancia de un

error formal, en tanto un documento en un. Todo completo, pueda dar segurida{i[gspecto a3 su destino v signiﬁcado:
' . pere-
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En el Memorando realizado por fa Unidad operativa de Contrataciones N* 1, en uno de los puntos se indica que la

Cont. Res. DNCP N°208/2025

documentacién presentada por PATRIA S.A. DE SEGUROS ¥ REASEGUROS no cumple con las disposiciones del pliego
debido a que Ia carta de broker ro pertenece ai presente llamado, ya que esta dirigida a otra convocatoria, lo cual es
totalmente false, considerando que el Pliego de Bases y Condicianes establece que en caso de requerir carta
facultative la Carta de Compromiso debe estar dirigida al oferente, no estableciendo en ninguna parte del Pliego de
Bases y Condiciones que en la misma debe identificarse el 1D de Ia licitacion y Ia cual es considerado un documento h
“formal” no sustancial. Por ello, puede notarse que hemos dado cumplimiento estricto a lo establecido en el Pliego de
Bases y Condiciones debido que fa Carta de compromisc del bréker JNP referente-a los contratos facultativos se dirige
al oferente, detalian las reaseguradoras con su porcentaje de participacion, pais de origen, direccién y calificacién ¥

se encuentran inscriptos tanto el reasegurador como la reaseguradora en ef BCP {Banco Central del Paraguay).

(") PATRIA S DE SECUROS: I doumeniacion Feesentads poe <l oferertc io corrospoais 3l presents tlimado ¢f
cual s n’almmmimm conforme se obrervy 5 contin vacian .

i i
L3 denoceengre ge I00L 1

Sehores
PATRIA 24 BE SEGUADS Y RERSEGURDY
LR LB YT A

e e s

BEF: CARTA OF COMPROMISO DEL BROKER - “CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPOION -
CONTRATACION DE SEGURDS PARA L5 MUNKCIPAIDAD BE ASUWCION™ ~ (D N™ 252080 -
MOMCOPELIDAD OF ASLARCION.

Loardormamos Repaido o4 Rebsrgirs Fatuwtited DETE 5 OberiLtl 5o PEILIENCD, DR MURrDY CTR oy
LRI 0 y St Oanes des Plicit Ur Sbvey ¥ SONLCANLS

i £ fueslrd GAracist 3¢ Loroode se Redskptol, gaanbiamas v J5uamn ol O poms o G Ga
; dpuECicto de G CAbENYSE LODIY, Sus Sulfivevar & 1% SRt pOF CRLT] T los pedch 4 et
TEXLCHABOL LI el par G (orniatiz PATRIL 5.4 DE SIGUNDS ¥ REASEGUROS, cun ¢ detade
T PR DA 1t 4G, NS Ahai0

Vigentis: Come scilonde oo of olegn de S PR UL AT PN
Coberrura: incerais

Wbl acidet QoblatTh: FIaceme M.t cipal

Sworna Asegurada: Gs. SXE.EDF £51 505 .

Segerie tacatiative: S4% dx LAGK Sl total de La ssma Bagursd, anglosas de i siprenbe mucecs:

Reateparansy Lider, ACTIVE DAPIA, ALINSUMARCE “TD

Fa 0L gt Barass

et UREWELOMES WELCHES ST TMOR.LS SEYT0 BARBADINSG
Porimnrie de sustcguata §,00% et W%
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Fettaha 0F COPIRLID. Gane DUEMmn0 — Serniar ace s der

Comed posirbmich Saliias F 3t TS

Codyge 815 %57

Destacamas, que la empresa PATRIA S.A. DE SEGUROS ¥ REASEGUROS, cuenta con el respaldo suficiente para la
Cobertura total del Riesgo conforme puede confirmarse en el documento presentado-{carta del broker indicando los
reaseguradores que dardn soporte por el 84%). £1 1D es un mero tramite de identificacién del vincule entre las

Aseguradoras, Broker y Reaseguradores, no un documento sustancial ni mucho menos un requisito obl:%?gqno

ot .

. . e
conforme el Pliego de Bases y Condiciones. . - —\Eﬁﬁﬂﬁ‘,_ PR
o ' 1&;%”_‘;3&9 ‘&K
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18 de noviembre de 2024

Seriores
PATRIA S.A DE SEGURDS ¥ REASEGUROS
Asuncicn-Paraguay

REF.: CARTA BE COMPROMISO DEL BROKER - “CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION -
CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” - 1D N° 452080 -
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION.

Confirmamos Respaldo de Reasegure Facultativo para Ja cobertura de referencia, de acuerde a los
térrminos y condiciones del pliego de bases y condiciones.

En nuestro cardcter de Corredor de Reaseguros, garantizamos y asumimos el Compromiso en caso de
adjudication de 1a Cobertura Licitada, que cubriremos el 100% {cien por ciento} de los montos 3 ser
feasegurados facultativamente. por la {ompafia PATRIA S.A DE SEGUROS Y REASEGUROS, segin
terminos oportunamente cotizados,

Atentamente,

i
MARIANG ETCHEVERRY s
FIRMANTE AUTORIZADO

Por tode lo indicado y confirmando la veracidad de las manifestaciones realizadas por la aseguradora, hemos solicitado
al Broker INP, la correccién del ID de acuerdo con [a observacion del Comité de Evaluacion la cual adjuntamaos a
continuacion, cuya aclaracion es puramente de caricter “formal”, debido a que contamos con la cobertura del 100%

del riesgo: Carta de! bréker indicando el soporte en facultativo por el 86% del riesgo v con el 16% correspondiente al

contrato automatico. - . yc-**f-
7 . . et
o . ' ’ 3 2L
I 'Agi“nc{et e
A G e
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18 de noviernbre de 2024

Sefores
PAIRIA S A DE SEGUROS ¥ REASEGUROS
Asurcon-Peraguay

REF.: CARTA DE COMPROMISO DEL BROKER - "UCITACION PUBLICA MACIONAL -
CONTRATACION DE SEGUROS PARA [A MUNHIPALIDAD FE ASURCION - PLURIANUAL" — 10 M~
448080 — MUNICIPALIBAD DE ASUNCION, —

reaseguUTacos facuk@tvamente por la Compaiia PAIRIA S.A DE SEGUROS Y REASEGUROS, con 2! detaile
de pATTCHACON Mancionade mas Iape

Vigencia: Como solicitado Por & phego de bases y condicrones.
Cobertura: Incendio.

Uhicackin cubierta: Palacage Munscipai,

Sumna Aseescuda: Gs, 225 SUF 661505 190 -

Soporte facuttative: BA% del 1mmltoddehmwmdmamdehm¢zemmﬂ=

Reasegurador Lider: ACTIVE CAPITAL REINSURANCE, UTD,

Pais de ongen Barbados

Direccion: ONE WELCHES, WELCHES ST. THOMAS BEI2025 BARBADOS
Porcentame de parucipacsie & 008 ger 100%

Cairficacion: A (Exceserte) de AM Best

Fersona de Contacto’ Danwel Dagnme —Sensor Undterwnrer

COITeo electronico: Aopanir i acre e pea Sop

Reasegurader seguidor: Reaseguradora Deita 5.4,

Pais e origen Panama ’

Dharecadn: PH Goeania Busmess Plaza Torre 1.000 Piso 22 Oficina 228 Pura Facifica, Panarnd, Panama
Forcemaje de particpacdn 5 00% del 100%

Calficanion: Ber {Buens) de AM Besc

Persona de Camtacno: Dennys Mansilia - Direcror Facuthatress

Correc slectromon gransitia geltare net

Reasegurador seguidor: Reaseguradora Pawra 5.4,

Pais de orgen Mémco

Oiracaon: Periférnco Sur 2F7L, Col San berdmimo Lidice Del . Mapdaiena Comtrerss - Mexico D E.
350 -3 -

Poropncije de participacion.; 18 009 del 100%

Calficacion: A {Excalerte} de AR Best

Persorne de Contacto: Mayurscm Gallegos ~ Suscriptor Senior Facumtatives Dafos Sur

Correc electrdaien. maws i Tl o (D et s @ rei o

Rexsegurador seguidor: Best Merdian inteenational Irsurance Company Spc

Pais de origen: Isizs Caanan

Direccion P.O. Box 32345 SME, George Town, Grand Cayman, Cayman isfands, Britesh Weest bratres
Porcemaje de parTiapacion: 20,00% da! 100%

Calficacider, A AR Best :

Persona de cormacto S¢ Urbang Godory

Correo eincirénico upodoy@® BMICOS com

@
Paging | de 2
INF
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Tt =i o1 SDTA G LED - meem oem soow
gre~
; ¥
Ao
9fo \_:“\(‘..: \.‘,_\.;s.- N
EEUU N° 961 o Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 RA, - Asunicion, Paraguay 8141

www_contrataciones.gov.py




G GOBIERNO ox. | PARAGUAI
' PARAGUAY | REKUAI

Cont. Res. DNCP N° 808/2025
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Alos efectos de no dejar absolutamente ningin lugar a dudas, hemos requerido al corredor de Reaseguros la aclaracion
respecto a las notas de fecha 18 de noviembre de 2024 que han sido presentadas por nuestra parte 3 la convocante, a
lo gue se contestd especificando que “Lo diferencia del texto se debe solo a un error formal en la redaccion de jas notas
citadas, correspondiendo fos datos de cobertura ol respaldo otorgado a PATRIA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS pora lo
“LICITACION PUBLICA NACIONAL -CONTRATACION DE SEGUROS FARA LA MUNICIPALIDAD DF ASUNCION -
PLURIANUAL” ~ iD N°448080 — MUNICIPALIDAD DE ASUNCION™.

Respecto a la supuesta falta de justificacién de precios ofertados.

Continuando con la mencidn a [a Nota de |3 solicitud del Comité, hemos adjuntado el desglose de precios solicitado,

que fue presentado de la siguiente manera:

COMPOSICION DE PRECICS

Licitacién: 443080 - CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION - PLURIANUAL
ftam Descripcion Prima Tecnica G1. | Impusstos Gs. [Gartos Administrativos Gs.] Utiided Gs. Prirma Gs. Premio Gs.
1 |Seguro comra mcendrn 480,356,859 57.308.73% 35.620.272| 37.080.182 573.057.354 630.363.089
2 |sepuro contrs mcendio 1.140.285.282 | 1365034.034 132033033 | 88.013.027 | 1350340 337 1.496.374.370
2 Heguro de vamseulos 1.590.732.888 | 189.771.543 184.190.124 | 122.793.416 | 1.897.716.478 Z.087 488070
4 [Segurc de cristaies 75.259. 488 B978.32% 8714.256 5.809.503 #9.783 248 G8.761.511
3 iSeguro tonrérona f atalto $6.332.610 11.494 697 11.158.618 7.437.745 114.946.974 126.941.671
6 |Seguro de equipws elecrromices 308.173.071 36.764.507 35.683.198 1 24.788.798 367.645.067 404.409.573
7 [Segurs para equipes miormaticos 48,338,558 5.873.000 5.700.263 3.800.176 5R.722.006 £4.607.995
8 [Segurs or resocnsabilidad vl 2453146 192,656 284 D4R 185.566 2.926.560 3.219.218%
9 |seguro g&responsabihdac Ovd 308.631.614 36.821.5%6 25738608 | 23825739 368.215.960 405.037.556
13 |Seguro ds fidetdad de emalaados 20:104.444 2388475 2327883 1.551.822 23084249 26.382.674

Es importante mencionar que la planilla presentada fue elaborada de conformidad al modelo de la seccign de
“Formularios” descargado del portal de contrataciones piblicas, en ef cual se puede observar que se encuentra

desglosado cada uno de los ftems de forma clara, determinado la prima_técnica, los impuest%ésbs gastos
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administrativos y la utilidad de i3 aseguradora, contrariamente a lag alegaciones manifestadas en ef informe de

valuacién,

Toda {3 “justificacién” del comité de evaluacién {Anexo 1, pégina 18 del informe de evaluacion} respecto a fa supuesta
disconformidad con el desglose de precios que hemos presentado se limita 3 mencionar que “Parg todos los items
cotizados (1 al S5y 7 al 1 O}, la firma "PATRIA S.A. DE SEGUROS", gferta precios unitarios que se encuentran en un -32%
y un -75.2% por debajo del precio referenciol sin emborgo, Io firma ha presentado fa comnposicion de sus precios o cual
10 son claros para esto dependencia ni suficiente teniendo en cuantg que no se realiza el desglose completo de los

impuestos y retenciones”,

Bésicamente el Comité de Evaluacisn justifica Ia descalificacién de una oferts 25% mas econdmica diciendo que “la
composicion de sus precios no son claros”, Nada mas adecuado para ejemplificar una decisién administrativa arbitraria

carente de motivacion y por tanto irregular.

La compafiia PATRIA S.A. DE SEGURO Y REASEGUROS cuenta con la calificacién de riesgo PyAAA otorgada por I3
calificadora de Riesgo FixSer Fitch Raiting en el afo 2024, Iz cual es un reflejo y demostracion del consistente
desempefio técnico y financiero reglizado por Ia compadiaa o largo de los distintos ciclos econdmicos ¥ en un contexto
de ¢reciente presion competitiva en el mercado asegurador, siendo el resultado de la prudente suscripeidn y gestién
de riesgos, acompafiado por sélidos indicadores de capitalizacion, baja siniestralidad Y CO5tos operativos que permiten
2 la compafiia prasentar ofertas con precios competitivos vy superadares al resto del mercado. Estas manifestaciones,
bueden confirmarse con fos indicadores financieros y calificacion de riesgos de las empresas de seguros publicado por

Ia Superintendencia de Seguros def Paraguay:

e Ry - g . ekl Firvsrg 1o
i E St iy

LR E'E EUE P

e Y tin e Al

Patria S_A. Seguros v
Reaseguros

R A s e e SO

e b caUficncinm
[T s 4y

Sin embargo, en el Informe de Fvaluacion mencionan lo siguiente:

EEUU N° 961 cf Tte, Farifia - Tetefax: 415 4000 R.A. - Asuncién, Paraguay
www.contrataciocnes.gov.py




"y GOBIERNO vs: | PARAGUAI
@ PARAGUAY | REKU}{I

Del examen de l?s precios unitarios cotizados Gue Se encuentran fiece del criterio sstablecido par la PNCP i
iz: canc}uyi lo Siguieate: Para Fﬂdos loy ltems cotizadas {Lal $y7al1gy » Jz firma “PATRIA S A Df; !
.,EGURQS . oftrta precios unitarios que e encuentran en un -32% v un -75.2% por debajo del precio |
refm:ncla!.sm gmhar_ga, le firma ha presentads 1a tomposicidn de sus precios fa cual no son ¢laros para esta
ie:i::;idf:;m oi suficients teniends en cusn que 1o s¢ realiza ¢l desglase completo de los impuestos v

Cen cilo- se enteade cue = oferenrs pone en riesgo a la ejecucién normai del tontrale, por iz preceriedad en
el man.cjc' de su estructura de tostas, que permien inferr que su oferta final, més que nada, tratz de una
especulacién pars panar Iz tompetencia y ne de a realidad financisra /

Cabe recordar que In solivirad de desglose de precios realizads por el Comité, conforme consta en ls

documc?xtacién remitida ha sido agotada la instancia correspondients ern virud a [ normativa, es la

oportunidad en que e oferente demuestes claramente lz viabitidad del precio ofertado, con slementos claros

que permitan analizario.

El ofersnte no pueds Pretender que {a Comvocante acepte un desglose en donde se distribuyen costos con una e ~
arades-y fundados cada ftem, esa u-ambilidad}/ Ears

i

HUNIQPAITOAD DE LA CIUDAD DE ASU BT
DIREQCION DE SERVIIGS AORMIETRATIVDS

Cabe resaitar que s of sloremse qiizenr debe sponar 5 Ly S o avie, cioa Sharidad, Gudos fos elomenios Qe
SUROnICH que, con e procie ofertads, fo e pondois en fiesgo lu sjecucion dcl contruty. £5105 € lmnentos
dedben sor ciorton, PEOCTMON, SOMIETHIS Yy, por, Solre 1o, plenatiente domowisabion, Y

Sumads a i exposo, vole Sesiatas gue Io peviensidn e baa mavormentr en s Ry CCEAE ¥ ars erpaduss

Pnr?ﬁquccmd:mdemumr ok qu Iz commp '5“d:pmnona;mm;ammbtmmwbm
provin del mortads, por to que de aseptane dicha procio ofctado ¥& exariz infnngaendo con <f principio de

SO FoAulado on s ey de § sy (O iones Pablucxs con el PN Jo moepiar precios
IETErArios, por Lo cual este Costity no considers viable in scepincicn de bos precios oferiados o fos s | al
JyTarig

Muosicipalidad JejAsuncion

Por este motivg, es importante traer a colacion que via nota 521/2024, uno de los puntos solicitados fue “EL DESGLOSE

DE LOS PRECIOS”, el cual fue presentado de conformidad al FORMULARIQ descargado del pliego de bases y condiciones,

el cual se puede es mostrado a continuacion:
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FORMUILARIOS ADICIONALES
FORMUL ARTIOS ADICIONALES

FORMUL ARIO DE COMPOSICION DE PRECIOS UNITARIOS

rEl siguiente forvmndario es seferencial. Cuande la ¢ onvocanre selicite ¢f desglose de la
composicion del precio de la aferta. podra urdizar este H oo formularic gue considere
adecrads. arenivrdo ¢f Ipo de servicio)

I Elementos que determinan el Costo CANTIDAD TOTAL DEL
precio del servicio expresado en SERVICIO
Gs MENSUAL

E

M
[Elemento de Valor Fijo

I Inmueblies (Alquilcr"C‘m;ntﬂia) 1

< Equrpos Informaticos 3

3 Muebles 1

+ Servicios Basicos 1
f Elementos de Valor Variable

1 Insuunos i

< Gastos Administrativos 1
i : Total de Costos

1 Utilidad esperada 1
f Precio del servicio antes de impuestos

1 Impusstos 1

Precio final del servicio impuestos inclaidos

RESUMEN DE LA SUMATORIA TOTAL DE La
OFERTA

Coma puede observarse, el mismo solicita: insumaos, gastas administrativos, utilidad esperada y impuestos. Cada uno
de los datos requeridos se encuentran detallados en el desglose de precios por cada uno de los diez {10) iterms
presentados por la compafiia de SEguros y cuentan con el respaldo técnico avalado por [a aseguradora v se encuentra

dentro de los pardmetros de precios permitidos por fa Superintendencia de Seguros del Paraguay.

Respecto a las manifestaciones realizadas, es importante tener en cuenta que los precios “referenciales” de [a DNCP,
se rige por pardmetros utilizados solo como “referencia”, siendo potestad de las aseguradoras fijar los mismos de
acuerdo con las normativas establecidas por la Superintendencia de Seguros (51S). Por este motivo, todo precio que se
encuentre por debajo 0 encima del precio referencial de Ia DNCP, se encuentra justificade tacitamente, siempre y

cuando el mismo se encuentre dentrg de los parametros {minimo y méximo) fijados por el drgano de contralor para

cada compadia en base & sus nlmeros y siniestralidad.

El margen de solvencia de PATRIA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS al cierre del ejercicio 2024 fue de {10,26) sumado a
una siniestralidad controlada, permite ofertar precios superadores comparado al resto del mercado asegurador, esta

puede verificarse con nuestro estado financiers presentado y publicado en forma bimestral en fa pagina de Ia

Superintendencia de Seguros - SIS. . e
N L3 Y
. \Euﬂina P\e.

" B le(__ﬁ{;
LA

et
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Aefecto de mejor comprensién de los Ratios indicados arriba, seguidamente detallamos fas ventajas para la convocante

de los indicadores financieros

INDICES FINANCIEROS (%)
NOMENCLATURA DE LOS INDICES FINANCIEROS PATRIAS.A. |RUMBOS S.A.|variacion%
1- SINIESTRALIDAD TOTAL: 33 M =3%
2- SINIESTRALIDAD DIRECTA: 33 34 -3%
3- SINIESTRALIDAD NETA: ( 27 32 -16%
4 - INDICE DE GASTOS OPERATIVOS: 26 50 -48%
5 - INDICE DE GASTOS DE PRODUCCION: 5 20 ~70% N
& -INDICE DE GASTOS DE EXPLOTACION: 21 30 -30%
7~ COBERTURA DE INVERSIONES: 643 113 169%
3 - RATIO PATRIMONIAL 70 53 32%
9- RETORNO SOBRE £L PATRIMONIC (ROE): 23 24 ~4%
10- RETORNG TECNICO: 14 16 -1%%
11- RETORND SOBRE LA PRODUCCION: 42 20 110%%
- Eapiac ozl Benehoion
L S e el o P Sk, T2 I 0T e e A VAN WK B0 3 L S Site
b LI S IR S S et P a S A e T et coa Bornton SA SEPEG RO DY % @ Al Kedwae e
3 S G e e Rl 5 A Ay I ERCT Rt DS, 5.4 YERL0 THEEE SORC I 3 D Covdent ahle
= Hwﬂ SRre e e P L B e AR rrwc it o Basrtest A T e v e 3 L Cpewes e
bl FERate fe ot S 2t P27 1 %5 e T T Jarmturr s A Kttt Mennd ot 3 13 corvoc e
i3 LA g de raoktas o e Fortis S A e IO merer gue Fortee: SA Vectars menoe s a0 3 2 Codawn amte
Tl iatentars Se ettt B et AR o e Rorian S SEEATCRTY e Dreci d P T Comvoc site |
b Fltate palro g e Amng oy 2 Ml S Rt S IRRSTIA f T 2EeTI0 3 TaNER $3 o wvle
>l sl d FICmons o Fat e S Seeaent s I en 30 0ok yuweduee G s rnatay BT VO ety 3 (e 1 (amen anle
13 |Femernd men s or Paral f g ae iy LN arte soarie o wosreen oet aetrireneG Sttt v o precio 2 Tavor Ly corvos e
1 1 rrtre s 00 SahRCON OF F3TE A T SnCLerts 3 3500 30 £ Dt 2ar ¥ AT DD e i PRI e fenne § Smiiraton] pereear SmCio 8 Faver L Sty 3

A continuacién, detallamos Cuadro de indices de Liguidez, Endeudamiento, Rentabilidad Técnica, Rentabilidad sobre
Capital Propie, asi como también las cifras de Disponibilidad, Coeficiente de Margen de Sclvencia, Capital Integrado v

Calificacian de Riesgos, de los afios 2022, 2023 y 2024 de ia Compadia PATRIA $.A, de SEGUROS Y REASEGUROS como

{a de RUMBOS 5.A.DE SEGURQS: _ ?é.
' bﬂﬂ-‘" 2
W) o N
o AT
i ' 'u\‘;-‘ hY '1\""
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BATIOS FINAN CIEROS DE PATRIA S A

PESEGUROS v REASEGUROS

1

Activo Coricnte

N 200

St NI G 629

3313 322 641 659

N 2037

NO 20

A28 BOO GGL O

292935 235,519

Acthve Cormictite - Ifventario

21 w23 Q30 6

313 372.631.65%

A28 BOQ GGLS 320

2EF IR AAG.N1G

Activo Towsl

DIE L0304 BY1

GO 235093, /a8

Lol 353 200 38 2

B/ 364,293 985y

Fauwo Corrmente

1HG 921 069 gy

373 BOG 522 590

19%. 212 4B a2

154 330, 2005 66 F

Pashro ¥orab

IBG. W71 66U 369

172 BOG L 22 990

A9 212 A8y Da2

A8 330 235 G 7

Froemas Devengadaes

188 F1% Nad d12

18% 169 49 r17

20, 306 174, 290,

192 730 %92 372

Litirdad Tascrme i Meta

GBI ZID. A%, X1

- 123 0 523

L2331, 321,472

552,343 957 Sag

LTt ef clanl Eioroieso

67 024 %14 104

701046 301

85 029 260.G7 7

Fh FO8 L59 G9d

Patrimonio Noto

fadice de tiquides {Razén
Corriente) - Activo corrtente

F51. 031 r34 ®LD

395 SO 50 TLE

-

A5E. 140902, 347,

AQL.O3L 069 %1 X

E.an 1AG 1,68 1,61

S Pasivo Cormenta

Londeudamients Yotal {Pashve .

Total JActvo Total) 0,37, G311 GLAD o3z

Reatsbifidad Tdonica (tiidad .

YTéenica/Primas Dovengadas o2 O34 o.26 .29

Rentabibldnd det <apitsl propio

¢ ad s onic Nota) 1% €249 G319 o 1% )
Meitic “

O -, N O ” o - * Py S by
EHSPORIBILIOAD 29 268 B12. 8R3 25 500 404, 762 A2 152 G268 288 29031 248 178
REAMGE Iy 5.09 G50 10.26 9.28

AP T AL INTLCGRATICY

150 000 000 000

163, 000, 000, OO

153 OO0 OO0 QO

165333 338 3342

CALIICACION

Afe LLTABLE

Al LSTABLE

EACOAN L atable

.

RATIOS FINANCIEROS DE RUMBOS S.A DESEGUAGS

Activo Comiente

NO 202

B 0L 691 004

N B2 DY G

NO X

NG 20

99, 34 387 230

GA.5G7. 72X 340

Acthvo Comionte - Inventacio

BH L 1.692.004

A8 BA3 GOL G

G IS A8 236

94 595 A2 34,

Activo Toeal

124G 232 9%, BG S

148. 896G 120, 70

159 830 003 464

14% 986,433 344

Fauwivo Cornenie

X9 IR BLA Baq

J2 512 3BA BG

A DD, P4 2LS

i G872 330 987

Pasivo Totat

9. 23X 858 Rag

F2.517. 384 a9

FA 005,749 21%

SR LB Z. 30 )

Primuss ODeworpaday

SE.423 /19 834

F5 18 231,309

B 265, 251019

GO 9Le 023 3R

Utitrdad Tecnita MNets

2. 300 QX7 a7

2 392 085 870

10.85%2. 371 373

£ 8%0.153 764

Vtiidad del Serciein

G.mh2 X1 844

12 860.4A04. 219

12000 265 430

12337 6272734

Patrimnonio Neto

indike de Uquidez (Roidn

HO BAG. GOG, J64

SA. QA0 8168 2

B4 959, 7% 7. %74

JEHB0. 11038,

Lorriente} - Active cormriante 1.3 1.36 134 138
SPasive Corvente
frndeudamionte Total {Pasbvsn .46 o1 ase O.a7
Toral FACtvG Total)
Rentabitidad Teonica (Wriidad o.an 510 o013 .50
Y e rvica f#rinn s Do afay
Rentabilidad del capital propio O o1 0.20 .16
{Unilidad fPatrimonic Noto)

O 20 O 203 o 20 amedic
CESPONIBILIDAL 24. 372 629,652 30 326 800.951 36 303 A0 8Ty 30.251.412.169
MANR LN .21 £, 7 £, 3 6 [

CAPITAL INTL GRALD

ax 335 000 OO0

20 5 20, 00K, GO0

e O 26 DO D0

B2 251000, 000

CALIHCACION

Froyp Moe fLIE ST S

Py An- LSTHALL

PvAdl- b STEALL

Ademas, adjuntamos cuadro comparativo de los ratios financieros de PATRIA S.A. DE SEGURQOS Y REASEGUROS versus

Yas cifras perteneciertes a RUMBOS S.A. DE SEGURQS, los que se tendrian que haber tenido en cuenta para ei analisis

en la etapa de la evaluacion econdmico-financiero y solvencia, & la luz de este y que significan fundamentos solidos, se

puede observar que existen diferencias muy importantes en cuanto a los distintos ratios entre una compafiia y otra, lo

cual indica, que PATRIA 5.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS es una campafiia mas que sofvente, con solidos indicadores

financieros, o que significa que las operaciones se basan en una gestion prudente de suscripcidn de los riesgos.

EEUU N° 961 of Tte. Farina - Telefax; 415 4000 R.A. - Asuncion, Paraguay
www.contrataciones.gov.py




U GOBIERNO psr | PARAGUAT
PARAGUAY | REKUAI

Cont. Res. DN?PTI%OéfﬁZS

N COMPARACION PROMEDIO DE RATIOS FINANCIERGS - 3 DLTWOS EIERCICIOS ]
PATRASA | [ruMBOSS A,
g il L2ato i vy Mo 4310
Active Corriente 297,935 436.518 84 567,722 345 315%
Activo Cormiente - lnventario 297,935 446 519 94,587,722 348 215%
Activo Total 587 364,294 984 115.986.433 345 302%
Paswo Comante 185.330.225.687 68,587,330 987 170
Pasive Total 185.330.225.667 68587330987 170%
Utisdad Téenica 55.143.967.549 6 850 194 764 F05%
Primay Devengadas 192.730 492,472 68 958.071 183 175%
Utligad Yegnica Neta 55.143.967.549 £.630.194 762 7055
Utibcas del Lrercscin 75.708 559.654 12,137,627 734 5245

Patrimenio Neto

ndice de Liquide:r {Razén Comente} - Activo

402,034 065.317

75.580.110.385

RATIOS PRINCIPALES

comiente fPasivo Corriente 181

Endeudamiento Total {Pasivp Totaf {Activo

Total) 0.32 oAy
Rentabifidad Técnica {(Utiidad

Téenica/Primas Devengadas 0.3 0.0
Rentabiidad del capltal propio

{Ughidad/Patrimonic Neto} 0.29 0.8
DISPONIBILIDAD 29,041 248,178 30 351,412 152
MARGEN G 2B £.76
CAPITAL INTEGRADD 165.333,333,333 51 751000 000
CALIFICACION PYAAA Estable PyA&- ESTBALE

Todo lo indicade anteriormente, sumado al

ADMINISTRATIVO/MARGEN DE UTILIDAD),

216%

Dy

. Py

00cespg

correcto  equilibric de técnico (PRIMA DE RIESGO/GASTOS

asi como el comportamients favorable de la ctuenta en términos de

sinigstralidad nos permite proponerle condiciones mas ventajosas para la renovacion de sus pélizas, ya que a baja
frecuenciz de siniestros reduce los costos operativos asociados a fa gestién de reclamas ¥, por lo tante, favorece una
tarifa mds competitiva. De esta maners, podemos ofrecerle un ajuste en (2 prima que sea mas acorde a su historial
Positive v que le permita optimizar la relacién costo-beneficio de su cobertura, justifican nuestra oferta presentada,
contrariamente a las alegaciones realizadas por el Comité de Evaluacion en referencia a la LICITACION PUBLICA

NACIONAL “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION D N° 448.080.

FAVRA § A DE $EGIROS ¥ REASEGURTE ow XS
Esoelntes P 1 Yewestr s it oo adc o i
e e )
Emxc Prew fous Sei Tl St Faluam S Pedieetey et Btz Yracoe Lax Toikds = Preahs  Sro Ader 3 -} Stevooy ot
A WRELFRLA D8 LA TAGRS JE RSUACT
X s g

Epuee X032 TRELE gl B¥d EELM i
Earse T0f i ool g T30 eE SDU I X

fon T im, R G RS i AR BT
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Considerandg que el costo referencial es solo estimativo, pudiendo variar los precios finales presentados por las
compafias aseguradoras de acuerdo con el andlisis de Iz composicion de los riesgos a ser Suscriptos, cuyos
antecedentes fueron evaluados por PATRIAS.A de SEGUROS v REASEGUROS previamente a la presentacién de Ia oferta

comercial. £n complemento, es. importante mencionar que la compafila PATRIA 5.A. de SEGUROS Y REASEGUROS

Por tado lo indicado, es importante mencionar que la oferta realizada para todos y cads unao de ios riesgos solicitados,
fueron analizados profesionalmente para garantizar la eficacia y eficiencia necesarias para garantizar la obtencian de

las mejores condiciones para el estado paraguayo.
CONCLUSIONES.
tuggo de ios elementos €xpuestos en el presente escrito, se arriban claramente a las siguientes conclusiones:

*  Unerror formal en un documento no sustancia! no puede ser considerada una causal vélida de descalificacion
de una oferta.

* S existiesen dudas respecto a la apliczbilidad de los documentos del corredor de reaseguros presentados por
nuestra compaiiia, queda ahsolutamente claro que con los carresponder a la licitacién objeto del andlisis de
esta protesta.

= la nota aclaratoria del corredor de reaseguros da certeza absoluta respects a |a cobertura necesaria en el
marco de esta licitacién.

* La decision del comité de evaluacién plasmada en 1a resolucién de adjudicacidn de fa convocante respecto al
andlisis de los precios que componen nuestra oferta es totalmente injustificada ¥y por tanto el acto
administrativo results carente de motivacién e irregular.

* Enlaindustria de los seguros, los costos Y precios guardan intima reiacién con los ratios financieros, indices de
siniestralidad, liguidez, endeudamientg, calificaciones y otras caracteristicas.

¢ Todos nuestros datos, indices, ratios y demds elementos de medicién permiten la presentacién y oferta-de

precios altamente comgpetitivos sin poner en riesge alguno el cumplimiento del contrato.

Ante todo o expuesto en el presente escrito, solicitamos at Sefior Director Nacional de Contrataciones Pdblicas el

siguiente:

PETITORIO.

Tenernos por presentados en el cardcter invocado ¥ por constituido nuestro domicilio en e! lugar sefialado.

g PEE
Al

r, R

Tty
S . aC\O
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ii. Promover protesta contra Ja adjudicacién del amado Licitacién PUblica Nacional - "Contratacién De Seguros
para la Municipalidad de Asuncién - Plurianual™- 1D 448080.-Recomendaria suspensicn del llamado hasta tanto

se resuelva el presente proceso,

iii. Oportunamente y previo tramite de rigor, dictar resolucién haciendo lugar a I3 presente protesta y en
consecuencia anular la adjudicacion a la empresa Rumbos S.A. de Seguros y retrotraer el proceso a la etapa de

evaluacion.
PROVEER DE CONFORMIDAD Y SE HARA JUSTICIA...”

APERTURA:
S S e B P

Resolucidn DNCP - Apertura de Protesta - N°®500/25, de fecha 20 de febrero de 2025,
Auto Interlocutorio - Apertura de procedimiento - N° 146/25, de fecha 20 de febrero de 2025,

ACUMULACIONES:

No aplica.

AR

18/02/2025 - Patria 5.A de Seguros y Reaseguros efectia la presentacion del escrito inicial de protesta donde es posible
observar las imédgenes insertadas que en el primer escrito no se visualizaban,

NOTIFICACIONES

20/02/2025 - Apertura de Protesta - N° 1874/25 - Municipalidad de Asuncion.

20/02/2025 - Apertura de Protests - N° 1875/25 - Rumbos $.A. de Seguros.
20/02/2025 - Apertura de Protesta - N° 1876/25 - Patria S.A de Seguros y Reaseguros.

CONTESTACIONES:

AT TR ey

L S Y T S T S i o S S S T TR A S B T vy
Fecha: 26/02/2025% Parte: Rumbos S.A. de Seguros.

"...Luis Marceto Reynal B. (Matricula C.5.0. N° 46.543), en nombre y representacion de ia firma Rumbos S.A. de Seguros,
conforme al Poder General que me fuera otorgade y que acompafio a esta presentacién, fijando domicilio mi mandante
en la casa de a calle Estrella N° 851 {Asuncién — Paraguay) v, constituyendo domicilio procesal en fa misma direccion,

&- mail: mreynal@rumbos.com.py {(cel. 0981-572 104), como mejor proceda, al Sefior Director y/o al Sefor Juez, digo:

Que, en cumplimiento de precisas instrucciones de mi comitente, vengo en tiempo{l] y forma a contestar la protesta
promovida contra el resultado por [a firma PATRIA S.A. DE SEGUROS Y REASEGURQS en el marco del procedimiento de
la LPN PARA CONTRATACION DE SEGURQS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION = NUAL CONVOCADA'PQR

¥
il
3 \O“"'
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Cont. Res. DNCP N° 808/2025

UOC 1 DIRECCION DE ADQUNSICIONES 1D 448080, y lo hago basado en las consideraciones de hecho y de derecho

expuestas a continuacién:
De La Contestacién.

Que, se ha presentado la firma PATRIA S.A. DE SEGUROS ¥ REASEGUROS a formuiar protesta contra la adjudicacion en
el presente proceso, la cual resulté a favor de mi mandante RUMBOS S.A. DE SEGUROS, de acuerdo con la Resoiucidn

de Intendencia No. 186/2025 de fecha 05 de febrero de 2.025,

Gue, el fundamento principal de ia protesta contra la adjudicacién formulada por ks firma PATRIA S5.A., deviene nada

mas y nada menos que de la CARTA DE COMPROMISO DEL BROKER.

Que, en el acto de apertura de ofertas el hoy impugnante no presentd o mejor dicho no lo hizo en las condiciones
requeridas por la Convocante, conforme lo veremos mas adelante, el documento consistente en: La Carta de
compromiso del (los} reasegurador (es} inscripto (s} en ia Superintendencia de Seguros, dirigida al oferente,
manifestando que, en caso de adjudicacion de la cobarturs licitada, cubrird cuanto menos el porcentaje requerido del
riesgo asegurado, con la mencién de su participacion, asi como el pais de origen, direccién v su calificacion, conforme
lo establece el PBC en su apartado intitulade: “Otros documentos solicitados a presentar con ia oferta.” Es decir, Ja
firma PATRIA S.A. DE SEGUROS ¥ REASEGUROS presentd una Carta de Compromiso del Broker respaldando otro
llamado a licitacion, tal como se desprende del informe de eval uacidn, la referida carta de compromiso del broker que
presentS PATRIA hace alusion a la CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION — CONTRATACION DE SEGUROS PARA
LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION — D N2 452080, Ademas, en el certificade presentado se refiere que JNP cubriria el
100% de los montos a ser reasegurados facuitativamente no indicdndose de manera expresa porcentaje a ser
reasegurado, y @sta situacién fue puesta de manifiesto por mi representada durante el acto de apertura de sobres; por

lo gue, es Iégico entender que eventualmente ng respaldaria ésta LPN, nada mas claro que ello.

De cualquier forma, la Convocante a través de la Nota N2 521/2024 requirid a PATRIA —entre otros— la Carta de
Compromiso de la Corredora referente a los Contratos Facultativos, en donde se detallan las reaseguradoras, con su
porcentaje de participacion, pals de origen, direccion y calificacién {incluyendo resolucion de inscripcion del corredor
de reaseguros y reaseguradoras en el BCP — Corredora JNP), indicando claramente que de ne reunir los documentos
solicitados las formalidades establecidas en el PBC, se pracederia al rechazo de la oferta. Seguidamente, por Nota N2
1567/2024 emitida por PATRIA se acompafian los documentos requeridos y, principalmente e] decumento en cuestion,

la carta de compromiso de la corredora/broker (JNP), en fa cual se refiere textuaimente lo siguiente (lo resaltado es

mio}:
“Sefiores
PATRIA 5.A DE SEGUROS Y REASEGURQS Asuncign-Paraguay 'H W{i

. tl' - gn'., .
yr. AR o 427
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REF.: CARTA DE COMPROMISO DEL BROKER ~ "CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION - CONTRATACION DE
SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DF ASUNCION” - 1D N° 452080 - MUNICIPALIDAD DE ASUNCION,

Confirmomos Respolde de Reaseguro Facultativo pore lo cobertura de referencio, de ocuerdo con los términos y

condiciones del pliego de bases y condiciones.

£n nuestro carécter de Corredor de Reaseguros, garantizamos Y asumimos el compromiso en cose de adfudicacion de
fa Cobertura Licitada, que cubriremos ef 100% {cien por cien to) de fos montos a ser reasegurados facultativamente por

fa Compafiioc PATRIA S.A DE SE GUROS Y REASEGUROS, con e! detalle de participacion mencionado mds abgjo...”

Claramente, la carta de compromise indica y confirma gue el respaldo de reaseguro facultativo es para'la cobertura de
referencia, estc es, para la CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION - CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” — I N° 452080 - MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”.

Posteriormente, luego de ser descalificada su oferta pretende ahora mediante esta impugnacion hacer entender que
el documento requerido en realidad sirespaldaba Ia presente LPN. imaginense, en el hipotético caso que [a Convocante
hubiera omitido dicha deficiencia v la firma PATRIA resultara adjudicada, el reasegurador hubiera asumido e!
compromisa con la presente LPN? Y, équé riesgos podria traer aparejada su negativa? No es posible saberlo, pero de
imaginar tal escenario, podria traer consecuencias devastadoras para ta Convocante. Es esa incertidumbre la que no
puede tolerarse, desde el momento mismo en que la Convocante quedarfa atada de manos ante un eventual

incumplimiento del reasegurador constituyendo un claro ejemple de un mal manejo de la cosa publica.

Que, la firma PATRIA pretende introducir en esta instancia un documento que no ha sido presentado en las condiciones
formales en su momento oporiuno, es decir, la etapa para hacerlo ya fenecié de modo que no es posible soslayar el
principio de preciusion con el objeta de reabrir o renovar una etapa procesal ya clausurada (Art. 103 CPrC). Lo contrario,
cuanto menos, provacaria un precedente nefasto para las contrataciones piblicas, sin siquiera mencionar la posibie

trasgresion de normas constitucionales.

Los argumentos de Ia hoy impugnante, podemos centralizarios en tres aristas, a saber: 1. Documento no sustancial; 2.
Oferta méas econdmica; 3. Fi fundamento de la UOC en cuanto a que el documento presentado no cumple con las

disposiciones del PBC es falso.

Con relacion al numeral 1 se desprende del escrito de la adversa que, ¢l documento (carta compromiso del briker)
acompafiado por este no reviste el caracter de ser sustancial u obligatorio que pueda comprometer en la descalificacion
de su oferta v que ello nada mas se traduce.en un error en el ID de la LPN. Ahora, como ya lo venimos mencionando
lineas atras, iqué pasaria si el compromise del reasegurador no fuera con relacidn a esta licitacién? éDeberia la
Convecante omitir ese hecho s6lo para adjudicar al Oferente que presenta la mejor oferta en términos econdmicos?

No es mero capricho o falta de mativacion en la descalificacion del oferente por parte de la Convocante, sino, el celo

de proteger sus intereses que si bien (de no descalificarla) podria tener una ventaja econdmica inmediata, lo cierto y

concreto es que una falta del compromiso del reasegurador ante un segurc de esta itud podria dz_s'eiaqae&rar
r L \
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perjuicios econdmicos mas severos para ia Convocante. Por lo que, 1a sencilia razén de ser la oferta m3s econdmica

(numeral 2)no siempre es la mas conveniente Considerando el universo da posibilidades, de lo contrario, seria en vano

presenta el oferente, pues, de nada serviria présentar un compromiso del reasegurador al que no hace alusidn a que
en reaidad se compromete o ~peor aun— como en este caso, en gl que se lo identifica concretamente a otro Hlamado

que nada tiene que ver con el compromise requerido por Ig Convocante.

Y, por Gltime, la idea de arguir de falsedad el fundamento por el cual se sigue que este documento [Carta Compromiso
del Broker} no curmple con las dispasiciones de| PBC, s una falacia, y para ello eg necesario traer a colacion el enunciado
que expresa: “En caso de requerir reasequro FACULTATIVO, Corta de comprorniso del (jos) reaseguroder {es} inscripto
fs} en la Superintendencia de Seguros, dirigida ol oferente, manifestando que, en caso de adjudicocion de o cobertura
licitade, cubrirg cuanto menos el porcentaje requerido del riesge asegurado, con la mencion de Su participocion, asi
come el pais de origen, direceion y su calificacién.” Como se puede constatar del enunciado, la carta de compromiso
debe manifestar que en caso de “adjudicacién de la cobertura licttada” entonces, de la premisa se sigue que la carta
de compromiso debe hacer alusion a fa cobertura licitada, ahora, seual esla cobertura licitada? Cae de maduro que la
carta de compromiso debe concordar con la cobertura licitada y para ello necesariamente debe identificarse el Hamado,
pues, de otro modo serfa imposible relacionar el compromiso del reasegurador con la cobertura licitada, Entonces,
contrariamente a |z falsedad gue indica el impugnante sobre el fundamento de no haber cumplido con la disposicién

del PBC; denota claramente su total acierto ¥ motivacion fundada en su descalificacion.

Consecuentemente, la faisedad a Iz que se refiere sin tapujos el impugnante resulta minimamente temeraria cuando
de las propias dispasiciones del PBC se deduce gue el documento en cuestion debe ser concordante con [a cobertura
licitada y esto refleja fa capacidad técnica de los oferentas, Y, haciendo una interpretacion sistémica de! Pliego pueda.
colegirse que la disposicion atacada ge falsa se encuentra nada mas y nada menos que en el apartado REQUISITOS DE
PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION {Fs.10/130 PBC), motivo por el cual, se justifica la correcta

descalificacion de PATRIA y sostener Io contrario evidentemente daria lugar a que los oferentes dicten ias reglas de

juego.

La conducta de PATRIA es notoria en el sentido de refiir con la Teorla de los Actos Propios {venire contro
factumproprium non volet] que proclama el principic general que no admite actuar contra los propios actos. En ese
sentido, “...dicha doctrina es aguella en virtud de 1a cual Ias declaraciones 0 manifestaciones vertidas en un sentido se
imputan a la parte que las hiciera, asi como sus efectos, tanto positivos come negativos, sin gue al declarante le sea
permitido pretender consecuencias que las contravengan. En este mismo sentido, jurisprudencia conteste indica que
“Nadie puede ponerse en contradiccién con sus propies actos ejerciendo una conducta incompatible con otra anterior

deliberada, juridicamente relevante y plenamente eficaz” {CSN, causa 2 36 XXX, Zambrano, Luis Maria, ¢. Saravia, José
un derecho subjetjye P>
Eﬂcm&;\

Manuel, y otros, del 16 de febrero de 1993). En efecto, constituye un limite d

it
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una facultad, o de una patestad, como consecuencia del principio de buena fe Y, particularmente, de la exigencia de
observar, dentro del tréfice juridice, un comportamiento consecuente.”[2] En tal sentido, resulta inaudito que PATRIA

a sabiendas que no presenté el documento requerido con las formalidades necesarias, ahora pretenda introducirlo
campantemente cuando la etapa reglada para ello se encuentra precluida, tratando —sin lugar a dudas— de 2anjar la

SItuacion a su antojo.

protesta Unicamente con el fin de retrotraer el proceso por su merg incumplimiento de fas documentaciones gue le
fueron requeridas en el momento oportung, en cambio, mi manda nte cumplié con todos los requisitos establecidos en
el PBCy no deberia en esta instancia resultar perjudicado por el capriche de un Oferente y suindudable incum plimiento

en la presentacidn oportuna de los documentas requeridos.
Por lo tanto, de conformidad a Jas disposiciones que rigen la materia, respetussamente realizo el siguiente petitorio;

Petitorio.

1. Reconozca mi personeria en el caracter invocado y tenga por constituido mi domicilio en el lugar sefialado.

Z. Tener por contestado el traslado de Ia protesta promovida por la firma Patria S.A. de Seguros y Reaseguros contra
lz adjudicacién a favor de Ia firma Rumhos 5.A. de Seguros en el marco dei procedimiento de “LPN” para Contratacidn
de Seguros para Ia Municipalidad de Asunicién - Plurianual convocada por UOC 1 Direccion de Adquisiciones Id. 448080
3. Oportunamente, previos tramites de rigor, se dicte resolucién rechazando la protesta promovida por Patria S.A. de

Segurosy Reaseguros, de acuerda a las consideraciones expuestas en gl exordio del presente escrito.
SERA JUSTICIA..."

CONTESTACIONES:

,;m&&wmmmw;»s&mm@%%mvsm:{»mfmwsgm

Fecha: 27/02/2025. Parte: Municipalidad de Asuncién,

“...Nos dirigimos a Ustedes con relacign a la Notificacién de apertura de protesta de fecha 20 de febrero de 2025,
referente a [a protesta ingresada como Caso N° 104 PROTESTA PROMOVIDA POR LA FIRMA PATRIA S.A DE SEGUROS Y
REASEGUROS CONTRA LA ADJUDICACION EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO) "CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION — PLURIANUAL” CONVOCADA POR LIGC 1 DIRECCION DE ADQUISICIONES ID 448080.

Al respecto, se remite adjunto el descargo realizado por Ia Direccién de Servicios Administrativos (area solicitante de la

convocatoria),

Por {o expuesto, al Juez Instructor peticionamaos:

1. TENGA por presentada la contestacion a Ja PROTESTA PROMOVIDA POR LA FIRMA PATRIA S.A. DE SEGUROS Y
“CONTRATACION DE SEGUROS P,Agf\

. g PETE~
Enet
nr. Ag_u ActBT Na§10ﬂ
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LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION - PLURIANUAL” CONVOCADA PGR UOC 1 DIRECCION DE ADQUISICIONES 1D
448080. -

2. PREVIOS TRAMITES DE RIGOR DAR CIERRE al procedimiento de sustanciacién de la protesta y RECHAZAR la misma

sobre la base a los argumentos esgi_'imidos.
Ateatamente.”,

“DSA N°231/2.025.-

MEMORANDO

“..Por medio del presente se remite el descargo sobre la PROTESTA PROMOVIDA POR LA FIRM A PATRIAS.A DE
SEGUROS ¥ REASEGUROS CONTRA LA ADIUDICACION EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTC "CONTRATACION DE
SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION - PLURIANUAL” CONVOCADA POR UQC | DIRECCION DE
ADQUISICIONES 1D 448080,

Escritg de protesta: En sy parte pertinente y sobre el primer puntp de protesta el oferente sefiala cuanto sigue: Fs

impertante tener en cuenta que la observacién realizadn por la firma odjvdicada se refiere o un documenta No
Sustancial, conforme en ef pliego de bases y condiciones, ef cual estoblece en el punto Otros Documentos solicitudos
para presentar con la oferta ...en caso de jo participacion el corredor de seguro (Briker), este deberd estar inscripto en
la superintendencia de SeguUros y presentar ung cartq dirigido af oferente manifestando su compromiso de colocacion
€on uno o varias reasegurodores gue en coso de lo adjudicacion de la cobertur licitada cubrird el porcentaje requerido
del riesgo asegurodo. Conforme of requerimiento reolizado por io convocante hemos procedido a solicitor of Bréker o
carta correspondiente, lo cugl, remarcamos debe estar dirigido o fa ofertante y debe identificar fos Contra/os
focultativos en donde se detolfan las Reasequradoras con sy porcentafe de participacion, pais de origen, direccicn y
celificacion, adjuntondo la resolucién de inscripcidn del corredor Reaseguroy Reaseguradoras del BCP. En consecuencia,
el dia 21 de roviembre de 2024 - dentro del breve plozu establecido- fue realizada ja con testacicn a fa Nata N°521/2024
par media de ig Nolo N°1567/2024 mediante fa cual se presentd (aj £ desglose de los precios de fos items ofertodos;
(b) fue mencionado ia capacidad del contrato automdtico equivalente ol 16% de/ riesgo; (¢} Fue presentade lo Corto
Compromiso del Bréker referente a fas contratos facuitativos por ef eguivolente ol 84% del riesgo, detaliondo los
nombres de coda una de las Reaseguradorus, indicéndose su porcentaje de participacion, el pais de origen, la direccidn,
to calificacion, incluyendo g inscripcion def corredor Reuoseguro y Reaseguradores autenticodas por Escribano Publico
“Escribane Luis Eduardo Paredes Enciso con Matricuia N°65. Con la nota presentada, se puede confirmar el respaldo del
Broker y Reaseguradores cubriendo el 84% del riesgo en contrato facultativo y con o indicacidn de lo capacidad del
contrato gutomdtico equivaiente ol 16%, se puede constatar gue lo asegurodora cuenta con el 100% del riesgo o ser
gurantizado. £s en este punto donde ef Comité de Eveluacion obiserva un error formal en un documento no sustancial y
pretende volidar lo descalificacion de nuestra oferta, a pesar de la solidez de nuestra compahia y de que nuestra oferta
es cosi 25% mds econdmica. Ef error en la identificocion del proceso de controtacién no puede determinar la no

oceptobilided de un documento no sustenciol ¥ mucho menos la descolificacién de lo mejor oferta Plgg.ggrmica
— it
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proveniente de un oferente en un rubro aitamente reguiado en ef mercedo, considerando que ef precio que se pretende
adjudicar o la compafia RUMBOS 5 A. representa el 31,456 % mds caro que nuestro precio ofertedo por la compafia
PATRIAS.A. de SEGUROS Y REASEGUROS. PA TRIA Gs. 5.343.080.786 x {31,456% +) = 7.023.923.100 RUMBOS S.A. {precio
de RUMBOS $.A.}. Diferencig en GS. 1.680.842.314 ahorro a favor de lo Convocante, Hasta resulta irénico que en Ja
resplucidn nimero 186/2025 que determing Ja adjudicacién de este procedimiento de contratocion, exista justamente
un error formal de equivocacion respecto g fa iden tificacion del proceso de contratacion, en tanto se tronscribe en su
poging tres una seccién del parecer juridico que hace referencia a Ja ficitacisn con iD 445.776. Consideramos a este
elermento coma el mejor efemplo poro demostrarlo falta de relevancia de un error formal, en tanto un documento en
un Toda compieto, puedd dar seguridod respecto o su destino ¥ significodo. En el Memorando realizado por fta Unidad
operativa de contrataciones N° 1, en uno de los puntos se indica que la documentacion presentoda por PATRIA S.A. DE
SEGUROS Y REASEGUROS no cumple con las disposiciones del pliege debido a que la carta de bréker no pertenece al
presente lamado, ya que estd dirigida o otra convocatorig, jo cual es totalmente faiso, considerondo gue el Pliego de
Bases y Conditiones establece que en caso de reguerir corto focultotivo Iz Carta de Compromiso debe estor dirigida af
oferente, no estableciendo en ninguna porte del Pliego de Bases y Condiciones que en lo misma debe identificarse ef 1D
de lg ficitacion y je cual es considerado un documento “formai” no sustanciol. Por ello, puede notarse que hemos dodo
curnplimiento estrictc a fo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones debido gue fa Corto de compromisc del broker
JNP referente a los controtos focultatives se dirige af oferente, detolfan los reoseguradoras. con su porcentaje de
participacion, pais de origen, direccion ¥ cafificacién v se encuentran inscriptos tanto el regsegurador coma la
reaseguradora en ef BCP (Banco Centraf de/ Paraguay). Destacamos, que fa empresa PATRIA S.A. DF SEGUROS ¥
REASEGURGS, cuente con el respaldo suficiente paro la Coberturg total det Riesgo confarme puede confirmarse en el
documento presentodo (corta dei bréker indicando los reasequradores que dardn soporte por el 84%) £/ 1D es un mero
trdmite de identificocion def vinculo entre fas Asegurodoras, Broker y Reaseguradores, no un.documento sustanciol ni
mucho menos un requisito obligatorio conforme el Pliego de Bases y Condiciones. Por todo lo indicado y confirmando la
verocidad de las manifestociones reclizadas por fo oseguradora, hemos soficitado al Bréker NP, fa correccion del 1D de
ucuerdo con la observacidn def Camile de Evaluacion la cuaf odjuntamos a continuacion, cuya aclaracion es puramente
de cardeter "formal”, debido g gue contamos con Io cobertura del 100% del riesgo: Carta del bréker indicando el seporte
en facuitativo por el 84% de/ riesgo y con el 16% correspondiente al contrato autocritico. A fos efectos de no dejar
absclutornente ningin lugar o dudos, hemos requerido of corredor de Reasequros la aclaracion respecto o las notas de
fecha 18 de noviembre de 2024 que hon sido presentadas por nuestra parte a fa convocante, g lo que se contests
especificando que “La diferencia de! texto se debe soio o un error Fformal en lo redoccion de fas notas citodos,
correspondiendo los datos de Cobértum of respoido otorgodo o PATRIA SA DE SEGURQS Y REASEGUROS parc io
"LICITACION PUBLICA NACIONAL -CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION -
PLURIANUAL" - ID N°448080 - MUNICIPALIDAD DE ASUNCION",

Sobre el sequndo punto de proteste ef oferente sefioln cuanto sigue: Como puede observarse, el mismo solicito:
insumos, gastos odministratives, utilidad esperodo y impuestos. Cade uno de los dotos requeridos se encuentran

detoltades en el desglose de precios por cada uno de los diez (10) items presentados por lo compaiiic de segures y
cuenton con ef respaldo técnico avalado por fa asegurodora v se encuentra ws. pargmetros de precios
—
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permitidos por in Superintendencia de Sequros de! Paraguay. Respecto o los manifestaciones reclizados, es importante
tener en cuenta que jos precios “referencioles” de ig DNCP, se rige por pardmetros utilizodos soip coma “referencio ¥,

siends potestad de las asegurodoros fifar los mismes te acuerdo con las normativas estoblecidas por g

(PRIMA DE RIESGO/GASTOS ADMINISTRATIVO/MARGEN DE UTILIDADY), asi coma el compartariento favorable de o
cuenta en térmings de siniestralidod nos permite proponerie condiciones mas ventajosas para o renovacion de sus
polizas, ya que la boja frecuencia de siniestros reduce los €Ostos operativos asociados o o gestion de reclomos ¥, porlo

tanto, favorece ung tarifa mas competitive. De esta manera, podemos ofrecerle un ajuste en Ig prima gque sea mds

oferte presentada contrariamente o fas alegaciones realizodps por el Comité de Evaluacion en referencia o la

LICITACION PUBLICA NACIONAL "CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION 1D N°448.080.

Considerando que el costo referencial es solp estimativo, pudiendo varior fos precios finales presentados por ias
compadios asegurodoras de acuerdo con ef endlisis de lg tomposicibn de los riesgos o ser suscriptos, cuyos antecedentes
Sfueron evaluodos por PATRIA SA. de SEGUROS Y REASEGUROS previamente o la presentacibn de iu oferto comerciai. £n
complemento, es importante mencionar gue la compofiia PATRIA SA. de SEGUROS Y REASEGUROS cuento con respaldo
de reoseguradores internacionales de. primera linea, motive por el cual, los contratos de Sequros suscriptos guordan
una retocion eguitibrada v técnica entre las coberturas ofrecigas, primas cobradas ¥ siniestrofidad de cade seccibn. Por
todo Jo indicado, es importante mencionor que o oferta realizods para todos ¥ cada uno de fos riesgos solicitados,
ntizor lo obtencién de

Sfueron analizados profesionalmente para garantizar lo eficocio y eficiencio necesarigs para garg

las mejores condiciones pora ef estado paroguayo.

- 'm?é’:a
A. Contestacion ARCHY
CELaips 52
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podido demostror gue sy oferta € encontraba en cumplimento con ef requisito en cuestion af momento de la

presentacion de las ofertgs, inclusive la mismg ha manifestado cuanto sigue "hemos solicitado af Bréker INP, o

adlaracién es puromente de cardcter formal debide @ que contamos con jo cobertura del 100% del riesgo*

A continuacin, insertames las documentaciones presentadas por el Oferente en el marco de la evaluacién de ofertas:
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. ¥2 que debe garantizarse i3 correspondencia exacta de fos

dotumentos presentados con Ia convocatoria en cuestion. La empresa PATRIA S A. reconocié aste error v procedio a

solicitar la correccidn def Denla documentacién, lo gue confirma que al momento de la presentacién de la oferta no

se encontraba en cumplimiento pleno de los requisitos formates establecidos en ef PRC.
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Sobre dicho incumplimiento se menciona que dentro dei procedimiento licitatorio existen documentos de caricter
"sustancial” y documentos de cardcier "formal”. Lo que implica que un documento sea “formal”, es simplemente que

este puede ser posteriormente presentado a requerimiento de Iz Convoca zo fijado por esta. Motivo por
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el cual una ver requerida la documentacion formal omitida, insuficiente o erronea, el comité de evaluacion ha

establecido el incam plimiento que hace al requisito fijado en e[ pliego lo cual ha acontecido € este ¢aso en particular,

La evaluacién realizada poria Convocante debe basarse exclusivamente en ¢l contenido de I3 oferta presentada, lo que
implica que, aun cuanda la documentacién de caracter formal requerida en el PBC haya sido omitida en el acto de
presentacion, el oferente debe cumplir integramente con las directrices establecidas en dicho piiego, en el caso que

nos atana, el documente fue presentado con la oferta, pero con errores de caracter formal par lo que se realizs [a

presentar documentos con posterioridad. Cabe destacar que, aunque ambos lamados correspondan al mismo chbjeto,
cuentan con criterios y vigencias distintas. Asimisme, el oferente dete acreditar documentalmente que su oferta

cumplia con los requisitos exigidos en el momentp establecido para !a presentacign de las ofertas, ya sea mediante la

evaluativa. Todo lo sefialado e encuentra regulado en el articulo 78 del Decreto 2264/24, el cual establece qgue la
Convocante, al determinar la conformidad de una oferta con el PBC, debe basarse solamente en el contenido de la
propia oferta; porio ta nto, toda oferta que no se ajuste al PBC debe ser rechazada, no puede convertirse en ung oferta

que "cumple” aqueila que carece de este requisitg originaimente y que tras Ia correccion de las omisiones el oferante

precios montos referenciales, el Comité de Evaluacisn de Ofertas ha seguido la disposicién reglamentaria de realizar Ia
solicitud 2 esta empresa del detalle de I3 tomposicion de sus precios ¥ ha determinado que este desglose o detalle no

resulta suficiente para demostrar |a ejecutabilidad del contrato.

En el case de Ias ofertas que se encuentran por debajo del margen y bajo sespecha de inejecutabilidad, son los

oferentes quienes deben realizar la explicacidn necesaria para que Ja Convocante tenga herramientas de conviccign

cferente.

Con relacién al descargo realizado por la oferta protestante sobre los precios cotizados el misma debid de ser
presentado durante la evaluacién de ofertas, no en Iz etapa de protesta. El oferenta tuve fa oportunidad de presentar
sus explicaciones cuando el Comité de Evaluacion 1o requirid, conforme a la reglamentacian vigente. Si bien en el pliego
de bases y condicicnes se establecié una planilla de desglose de precios, en caso de necesitar explicar o exponer un
relatorio sobre los precics ofertados el oferente tuvo la oportunidad de hacerlo o en caso de tener consultas sobre los
precios referenciales o modo .de- presentar el desglose de precios se tuvo ia oportunidad de hacer consuitas en e

periodo de consultas, Se adjunta come Anexo | el desglose de precios pre etapa de evaluacion de g“éq‘;ggs.

‘“a .
vy lo presentado en la protesta. n Sl
. S ot N‘ac"
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temo en este caso, es de suma necesidad para ests Convacante, viéndonos postergados en paliar fas necesidades que

s& buscan atender con este servicio.

Es importante destacar que el criterio de adjudicacién no se basa Gnicamente en o precio ofertado, sino en un anglisis

integral que incluye aspectos teécnicos, financieros y administrativos.

Si bien la empresa recurrente ha sefalado que su oferta €ra mas economica en un 31.45%, el andlisis de cumplimiento

normative y t€cnico es determinante para garantizar la ejecucién efectiva del contrato,

En conclusién, el procedimiento de evaluacign ha sido realizado conforme g Iz normativa aplicable, verificando e
curmptimiento integral de los requisitos establecidos en el PRC. Por tanto, Iz adjudicacisn realizada en favor de RUMBOS

5.A, se mantiene firme y fundamentada en criterios objetivos de transparencia y legalidad.,

Que, porlo expuesto surge que el Comite de Evaluacidn ha realizado la evaluacion en forma transparente, clara y precisa

en cumplimiento del PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

PETITORIO: En base s lo expuesto en el presente escrito, solicito:
1. TENGA por presentada la contestacidn z la PROTESTA PROMOVIDA POR LA FIRMA PATRIA S.A. DE

SEGUROS Y REASEGUROS CONTRA 1A ADJUDICACION EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO "CONTRA
TACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIP ALIDAD DE ASUNCION - PLURIANUAL" CONVOCADA POR voc

1 DIRECCION DE ADQUISICIONES 1D 448080.
2. PREVIOS TRAMITES DE RIGOR DAR CIERRE al procedimiento de sustanciacién de fa protesta y RECHAZAR

1a misma scbre la base a los argumentos esgrimidos,

Atentamente.”.

cncine PETE
n a1
cwh&aotk
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ANEXO |
BISG) AINE PPRE \l.}\l ADOY EN LA VAL ACTON DY OFFERTAS
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Lta compa

fig PATRIA S.A. DE SEGURD ¥ REASEGUROS cuenta con lo colificacién de riesgo PyAAA otorgada por la

calificadore de Riesgo FixSer Fitch Raiting en el ofe 2024, io cuol es un reflejo y demostracién del consistente

desemperia técnico y financiero reolizado por la compaiia o to largo de los distintos ciclos econdmicos y en un contexto

de creciente presion competitiva en ef mercado asegurador, siendo el resuitado de fo prudente suscripe
riesgos, acompafiodo por solidos indicadores de capitalizacion, boja siniestrafidad ¥ costos operativos

o compafio presentar ofertas con precios competitivos y superadores af resto def mercadp,

ién y gestion de
que permiten a

Estas manifestociones,

pueden confirmarse con los in dicadores financieros y colificacion de riesgos de Jas ernpresas de segquros publicado por

io Superintendencia de Seguros del Poraguay:
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Cont. Res. DNCP J* 808/2025 T

Respecto a las manifestaciones realizadas, es importante tener en cuenta que los precios “referenciales” de la DNCP,

Se rige por parametros utilizados solo come “referencia” siendn potestad de Jas aseguradoras fijar los

mismos de
acuerdo con I35 normativas establecidas por {a Superinten i

{minima y maxima) fijados por el drgano de contralor para
cada compahia en base 3 Sus ndmeros y siniestralidad,

Superintendencia de Seguros - §is,
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Ademaés, adjuntamos cuadro comparative de los ratios de PATRIA S.A, DE SEGUROS Y REASEGUROS versus las cifras
pertenecientes a RUMBOS S.A. DE SEGUROS, los que se tendrfén que haber tenido en cuenta para el andlisis en la etapa
de evaluacidn econémico — financiero y solvencia a la luz de esto y que significan fundamentos sélidos, se puede
observar que existe diferencias muy importante en cuanto a los distintos ratios entre una compafia v otra, lo cual
indica, que PATRIA S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS es una compafiia mas que solvente, con sélidos indicadores

financieros, lo que significa que las operaciones se basan en una gestion prudente de suscripcion de los riesgos.

N
COMPARACION mon&mnosnwﬂc:mqwnmosamcnos j
L. pamRaSi "7 |sveEoSEA j
Biferencio
Resumen da Batos Pramoedio Fromeadic Porsentuat

AT,

{Agtvo Carriente 297 435,446 514 Ve 507 120 445 F15%
| " PR 5 2159,
lactve Corrtente - tnvnntaris SUEE 0 A4l L1 | S 507 722 34t 2T?>!
CAgtive Total LE2 Yot 294 9Ha L3% Unt A1 ha, A
) q ey,

f @ ot iR UL XS b2 L UM OGS 130 uns 'fG(’f’
Tatol VRS 4309075 e GHSHT 340 GRS EFO

— o - N T D5,

[Lititidag Yoenica G144 Sl LA w BAO 14d 76 ,;;«»
TPrrron D st adhy s Va2 IR0 AT 4 04 %% 1071 164
et o - p R O LU e TO5%
TUtibdagd Ter i i Neta: i 1AL Y thasy u.‘rs,,o 2 ity

LiTunedensd el £ jacrs By e 220 S5 LA | Y2 1570207 238 d;;s'y
(Patrimonio fecin (L2 BB D&Y 4L Y b SHO 31 IRY 254

L

BATIOS PR o

ilndicr— de Liguider (RI1SD Corriente} - Activa

RATIOS PRINCIPALES

Giferencia
Porcentual

1.1
‘carrdente SPasiva Cominnte
- - o L — -
(Endendamienta Total {Pasive Tatal fActivo o s g
! .
oref) _ - o
entabiticdad Téonic ¢ [Uitilidada Gy v gy,
;Tf&cnka)"ﬁ’rim.)s ewerngadas . .
: capi ‘ Pate )
(Bentabihdacd del capitel propio a1 ain ”
E(Uiﬂiddd/r’_nnmahln MNeto} ol
<
29 a1 24k 7R = 2 1
SFONIE Tlamty =
- ARGE N .28 “ “EC%@\
AR : sty
3 ARPLTAL INTFGRANIO 1H%. 152 438 153 s 1 ¢

TCAT AT A TEIN:

DA Bl

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifa - Telefax: 415 4000 R,
www.contrataciones,




{ "3 GOBIERNO o, | PARAGUA]
QJ PARAGUAY | REKU}{I

i B U

Cont. Res. DNCP N° 808/2025

Toda lo indicado anteriormente, sumado g Lorrecto  equilibrio  técnico {PRIMA DE RIESGO/GASTOS
ADM!N?STRATIVO/MARGEN DE UTILIDAD), asi coma el comportamiento favorable de Ia cuenta en términos de

sintestratidad nos permite proponerie condiciones mas ventajosas para Iy rencvacién de sus polizas, ya que I3 baja

frecuencia de stniestros reduce Ios costos Operativos asociados a fa gestion de reclamos ¥, por lo tanto, favorece una

PATRIA 5.4 BE SEGLROS ¥ REASEGURDS Fete Selva,
Estagstica Prme ; Swestros nor Assavrado e 1

P AP Sl

. Todal St me;z‘msiro.-“m 9%
sequras. MUNICIPALIOAD DE LA CIUDAD BE AEUNCION
[ty 080022441 5
0 i TEY AT a8 13tk B 48 (55 a1 B & G y g 3E 459

S0 ; 24587 asg

Considerando que el costo referancial es solo estimativo, pudiendo variar log precios finales presentados par las
compafiias aseguradoras de acuerdo con el andlisis de la composicion de los riesgos a ser suscriptos, cuyos
antecedentes fueron evaluados por PATRIA SA. de SEGUROS Y REASEGUROS previamente a Iz presentacion de ia oferta
comercial, £n complemento, es importante meancienar que Ia compafiia PATRIA SA. de SEGUROS v REASEGUROS cuenta
cen respaldo de reaseguradores internacionales de primera linea, motivo por el cual, los contratas de Segures
suscriptos guardan una relacian equilibrada y técnica entre las coberturas ofrecidas, primas cobradas v siniestralidad

de cada seccidn.

OTRAS PRESENTACIONES:

TR A R R R Py S

No aplica.

NORMAS APLICABLES AL PROCESO:

e R D R s RO ESTTE R

R fﬁ’sﬁ&ﬁﬁéﬁmﬁﬁ“@.ﬁm%ﬁ%&&wm SR R

la Ley N* 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Pdblicas” que crea el Sistema Nacional de Suministro Pablica y
regula el Sistema Nacional de Contrataciones Pdblicas comao parte de la Cadena Integrada del Suministro Pubiico,
dispone a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas {DNCP} como érgano rector del Sistema Naciona! de
Contrataciones Publicas Y tome institucion de regulacién normativa, técnica, de gestidn, control y verificacién de las
contrataciones pibficas que caen en el ambito de aplicacién del Art. 110 de la presente Ley, v le otorga facultad de

dictar las disposiciones para el adecuado cumplimiente de [a Ley, Decreto N" 2264/24 y sus reglamentos.

El Art. 127 de Iz Ley 7021/22 “pe Suministro y Contrataciones Publicas” fac

a protestar ante la DNCP en el mareo de los procedimientos de contr
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administrativos emitidos en el marco de la convocatoria ¥ que sean contrarios & las disposiciones gue rigen la materia
objeto de dicha tey. Asimisma, la normativa aplicable faculta 2 fa DNCP 2 sustanciar protestas, a través de lg Direccién

General dé Asuntos Juridicos {DGAY), estableciendo las reglas que regirdn el tramite.

ELAMt. 121 de Ia citada Ley establece que fa DNCP podra establecer mecanismos tendientes a la sustanciacién de los
procedimientos juridicos a través de medios remotos de comunicacion electrénica, utilizando al efecto el Sistema de
[nformacién de las Contrataciones Pablicas (SICP), en los términos y formas que disponga ta reglamentacion de la Ley
7021/22, concordante con el Decreto N® 2264/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 del 9 de diciembre
de 2022 “De suministro y Contrataciones Pablicas”, sus disposiciones generales y procesales comunes, incluida la

regulacion de las protestas — Art. 159 en adelante-.

La Circular 48/24% menciona: “Hasts ta o se realicen las adecuaciones tecnoldgicas y se emitan las nuevas normativas
técnicas, en el marco de la im plementacion del nuevo Decreto reglamentario N* 2264/24, se aplicaran supletoriamente

las normas, documentos estanda res, guias, circulares y demds disposiciones actualmente vigentes.”

La Resolucidn DNCP N°® 4400/23 “Por el cual se reglamentan los procedimientas sustanciados ante la Direccién General
de Asuntos Juridicos de Ia Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas, en el marco de la Ley N°® 70214227, v se

establecen las disposiciones Operativas complementarias para la sustanciacidn de los procedimientos de protestas.

OTRAS ACTUACIONES:

No aplica.

ANALISIS:

E: AN

Patria S.A. de Seguros ¥ Reaseguros impugna la descalificacién de su oferta con base en los motivos expuestos en el

informe de evaluacién.

En cuanto al analisis realizado a la carta de reaseguro facultativo, sostiene que el comité evaluador de farma errdnea
atribuye al citado documento un cardcter sustancial que e! pliego de bases no lo ha establecido, razén por la cual, e
error formal constatado no puede constituirse en rmotivo suficiente para rechazar Ia oferta. Alega gue la identificacién
incorrecta de la convocatoria y del D del lamado en la carta que le ha otorgado la corredora INP (bréker) a fin de ser
presentada con su oferta no constituye una desviacion que amerite su descalificacién, dado que &l pliego de bases no
exige la inclusién de dichos datos en fa misma; alegando ademsas que el comité evafuador ha dejado de lado el hecho
que el documento presentado cumple con tados ios requisitos formales que debe contener segun lo solicitade en el

phbc.

La convocante contesta el traslado y refiere que habiéndose observado que la carta de £ompromiso presentada por

Patria SA junto a su oferta contenia un error en cuanto a la identificacién correcta de los datos del llamado (ID v

 CIRCULAR DNCP N* 48/24 DITIGIDA A LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION (UOC), SUB-UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION

(5UB-UCL). UNIDADES EJECUTORAS DE PROYECTOS {UEP] DE LOS CRGANISMOS, ENTIDADES DEL ESTADQ SOCIEDADES ANONINMAS EN LAS QUE

EL ESTADO SEA SQCIC MAYORITARIO, MUNICIPALIDADES Y PROVEEDORES. “...Hast = cen las adecunciones tecnoldgicas y se emitan
f‘m ; 64/24, se aplicardn supletoriomente

fas nuevas normativas técnicos en ef marco de fo implementacidn del nuevo Dec A for
las normas documentos estdndares, quios, circulares y demds disposiciones ocy i“ M P({a -
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iniciada [a ejecucion del contrato, contrariamente a Jg s0stenido por la protestante. Alega ademis que el hecho de

ser la oferta mas ventajosa en precios -come lo sostiene Patria 5.A.- no implica necesariamente que sea la mas

Analizados los argumentos expuestos por las partes, corresponde en primer término traer a colacign lo indicado en

el informe de evaiuacion — Anexo I: “CAPACIDAD TECNICA, ANALISIS DE PRECIOS Y CAPACIDAD FINANCIERA”, el cual

@ pdg. 15 sefiala:

Er oo do Teguerir !‘n;::." ,
Larma 3c compromisa del {iask roasegrndog {es) . CUMPLY
lescrpia {51 20 dx Supsrintendensis de Sepuros, wﬂ
Canrgrie ol oftrents, ranileitand, Que, S0 LA PRESENTA - FOLIO 162 DE
Se mifudicacion de L coberturs licitada, cadrug | TRESENTA - FOLIG SN A GFENTA PRESENT A0
; i LA DOCUMENTACION
ummdmm%dﬂnme ADICIONAL PRESENTA DA
aegikads, ton Lo mencion de sy PROGCIRACGR, |
msmamumm.mm; w j

Y a pagina 16, se cita Iz siguiente explicacion:

(%} PATRIA $.A. DE SEGUROS: Jo doéumenracién presentada por el oferente no corresponde of presente lamado, el

cual es evoluado ya que estd dirigicto a ptra convocatoria conforme se pbservg a continuecion: {se inserta una imagen

ilustrativa)

Ahora bien, ef comité de evaluacién ha dejade asentado también en su informe a pag. 16, iz siguiente aclaracion *.Se

resalta que el documento ye fue presentado con la oferta y el mismo centabo con errores, y considerando que el
el cual fue remitido nuevamente con

oferente es la mejor oferta econdmica se ha requerido fa remisién del doc

el error expuesto mds arriba.”.

e N/ - g =L LAY . S
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DE REASFGUROS Y REASEGURADORAS EN EL BCP} {CORREDORA JNP)"; es decir que, el comité evaluador en el pedido
tursado al oferente, no ha mencionade de manera puntuai cudl era el objeto de aclaracidn que requeria respecto a!
docurmento gue ¥a obrabz en fa oferta de Patria S.A. de Seguros, 2 modo que ésta pudiera conocer a ciencia cierta fa
necesidad de Jos evaluadores, lo cual no eg un hecho menor si se tiene en consideracién el principio de razonabilidad

gue debe primar en los actos de |3 Administracién frente a sus administrados.

En ese sentido, se tiena que el art. 77 del decreto N* 2264/24 s claro al indicar que: “Con el objeto de Jacilitar el

procedimiento de evaluacion de ofertas, ef encargudo de la evoluacién solicitarg o los oferentes, aclaraciones

una desviacion significativa, seg subsanada. A ese efectp, ef encqrgade de la evaluacicn emplazarg por escrite al

oferente a que presente fa informacion o documentocion necesoria, dentro de un plazo razonoble establecido en los
bases de g tontratecion, bojo apercibimients de rechazo de la oferto. Siempre que no se viole ef principio de igualded,

el encargede de o evaluecién podrd reiterar el pedido, cuands g respuesta no resulte sotisfactoria. ..".

En ese crden de ideas, cabe puntualizar que este pedido de “aclaraciones” como lo cita e! mareo reglamentario (Art.
77}, no &3 una mera mencidn carente de sentido o significacidn, sinc gue elio implica el deber impuesto a los
evaluadores para que, al requerirlas, expongan concretamente lo que desean del oferente, de modo tal a que el
mismo tenga la posibilidad de saber €Omo dar una respuesta asertiva a fa solicitud. De ahi que, si Ia intencign o
necesidad del comité de evaluacién es Corregir o subsanar un error ya detectado en un documento formal obrante
en la oferta, como lo es en el presente caso, es razonable que el pedido sea lo mas claro posible. Lo que se observa
en el actuar de Jos evaluaderes, no condicen con la esencia del pedido previsto en el mareo reglamentario a emplazar

al oferente a gue presente la informacién o documentacién necesaria.

v et ___H L1675
Cont. Res. DNCP N° 80872035 8% PR
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Entonces, no se trata pues de realizar I3 solicitud de aclaraciones por cumnplir con to que la nor

aclaraciones) como un acte de mero tramite, sinc de hacerse un uso correcto y eficiente de una herramienta que

ayude al comité evatuador en la tarea de evalyacign de las ofertas,

» Encaso de requenr reaseguro FACULTATIVO Carta de Lompromiso det (los) feasegurador (es;
MSCrpto (s en ia Supenmendencqa de Sequros dingida al oferente manifestando que en caso
de adjudicacion de a cobertura licitada Cubrira cuante menos of porcentagie requends del nesgo
asegurado. con la mencion de su participacion asi como el pais de ongen. direccién y sy
calificacidn

Por tanto, si tal situacién {erroren la identificacion} ha generado dudas al comité evaluador al momento de analizar

la oferta de Patria s.A de Seguros, torrespondia en tonsecuencia que el pedido de aclaracign vérse exactamente

agentes de fa administracion denote objetividad y razonabilidad en su conducta.
Porlo expuesto, corresponde hacer lugar la protesta respecto a este punto.

En lo que respecta al analisis del desglose de precios, sostiene que la decision del comité evaluador carece de
motivacion per no exponerse |a disconformidad que se le atribuye ni el por qué no resulta claro el desglose
presentado, cuando que el documento fue elaborado conforme al formulario que forma parte del pbe, y en el mismo
se indican claramente los ftems {brima técnica, impuestos, gastos administrativos vy utitidad) que companen la
estructura de fos precios ofertados. En cuanto & to sefialado por el comité en su informe, acercy de que los precios
ofertados se apartan de las estimaciones de referencia previstas para este ifamado ¥ gue ello podria poner en riesgo
ta efecucion del contrato; la protestante sostiene que sus precios ofertados son el resultado de un acabado andlisis
basados en los mdrgenes de solvencia al tierre del periodo 2024 agj como z la sinfestralidad controlada, sumados a
otros factores financieros y de un correcto equilibrio técnico de i3 empresa, y gue con ello se encuentra asegurada la

plena ejecucién de! contrato conforme a los intereses de |a convocante.

La convocante contesta el traslado y sefiala que el anglisis del desglose de precios presentado por fa protestante a
requerimiento del comité evaluador, se ha cefiido a lo establecido 2 la disposicion reglamentaria dando como
resultado que la misma no ha logrado demostrar la gjecutabilidad del contrate en caso de ser adjudicada. Afiade que,
Cuando la oferta estd por debajo de los precios referenciales, es deber del oferente dar la explicacion pertinente al
comité de evaluacion a) tiempo de ser requerido el desglose v asi demostrar la seriedad de su oferta, y no durante la

etapa de protesta, ya que ella no es el momento donde exponer las justificaciones que sustenten sus precios.
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Analizados los argumentos expuestos por las partes, es. pertinente sefialar que el informe ge evaluacian, si bien, en
3U apartado “6.1 CAPACIDAD TECNICA ¥ ANALIS(S DE PRECIOS” se remite al Memordndum bSA N° 1215/2024

agregado.como ANEXQ) | en 1o que respecta al analisis de igs precios ofertadas, se observa que a P3g. 7 se ha sefialado

lo siguiente:

valores de mercado; empera, dehe decirse que el pliego de bases ¥ condiciones en sy seccion “REQUISITOS DE

factores serian analizados por Ja convocants al momento de evaliarse ef desglose de los precios ofertados; portanto,
el fundamento expuesto por el comité de evaluacidn en sy informe asi como el “CUADRQ DE VARIACION DE PRECIOS™
inserto a pég. 18 del ANEXO i, contravienen a lo establecido en e} phc que sefiala expresamente: “Esta seccion contiene
fos criterios que lo Lonvocante utilizorg porg evaluer ta oferta y determinor siun oferente cuenta con Jos colificaciones

requeridos. Ningin otro factor, método o criterio seré utilizado,”.

Dicho de otra forma, el pliego de bases ¥ condiciones no ha inguido e proceso de comparacidn de los precios

objetc de analisis.

Par otra parte, de 1z lectura det Memorindum DSA N° 1215/2024, se phserva que 2 pdg. 17 se hace mencidn ¥ $e
inserta 2! desglose de precios que ha presentado PATRIA S.A. DE SEGUROS, asi como un tuadro comparative de

variacion entre los precias referenciales y los cotizados por la citada oferente.

Luego, a pags. 18-19, se expone 1a siguiente conclusin: ‘..., lo firma “PAYRIA S A DE SEGUROS”, oferto precios
unitarios que se encuentron en un -32% y un -75% por debajo del precio referencial, sin embargo, I firma hg
presentudo fo composicion de sye precios io cual no son dares para esta dependencia ni suficiente teniendc en

cuenta que no se reafiza ef desglose completo de fos impuestos v retenciones.” {el resaltado es propio)

Alrespecto, es dable mencionar que en la seccidn “FORMULARIOS ADICIONALES” que forma parte del pliego de hases
se encuentra el "FORMULARIO DE COMPOSICION DE PRECIOS UNITARIOS” que debia ser utilizado, a moedo referencial,
por los oferentes pars el caso de tener que presentar el desglose de composicidn de sus precios. De dicho documentao

se observa que en cuanto al rubro “Impuestos” no se hace ninguna subclasificacién o determinacion puntual de qué

tributos debian ser declarados o detallados por el oferente en el des,

“retenciones” aludido por las evaluadores, &) documento estindar ni

loque iievaaiaﬁgf ﬂfﬁ%ﬁn
; E’nc‘_\- 2y
c!
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A partir de lp dicho, es necesario tambien traer a colacidn las directrices emanadas del art, 4° de 1a Resolucidn DNCP

insuficiente”, la convocante -3 través del comité evaluador- es quien
debe fundar sy decisién, es decir, explicar el “por gué” de fa insuficientia de I3 explicacion detallada del precio

presentada por el oferente requerido.

Este punto reviste especial importancia en el caso analizado debido 3 que los evaluadores han referida en sy informe,
segun se lee a pag. 18 que “..Jg firma ha presentado fa composicicn de sus precios fo cual no son claros pora esto
dependencio ni suficiente teniendo en cuenta que no se realizg ef desglose completo de los impuestos y retenciones. “

empero, y como se dijera precedentemente, Iz falta de claridad e insuficiencia no son praducto de una omisign del

incluido en el desglose,

Enese sentido, y dado Io exiguo de aquella manifestacién, es necesario recordar a la convocante que la misma dispone
de la prerrogativa que le concede el (itimo pérrafo del precitado art. 4° al decir “En caso de subsistir dudas, of comité
de evaluacion deberg reguerir la aclaracion de aspectos puntuales det desglose de composicicn de precios”, puesto
que la norma es imperativa para la tonvocante cuando de evaluar el desglose de precios se trate, atendiendo a que

la motivacion para af rechazo del precio ofertado debe necesariamente descansar en una fundamentacidn precisa ¥
objetiva.

En ese orden de ideas, cabe puntualizar también que el proposito de solicitar la explicacian detaliada de la
composicion de los precios no se circunscribe Unicamente a la mera constatacion de como estd estructurado el precio

final ofertado (rubros ¥ costos que inciden en el mismo), sino que, por sobre todas las cosas, tiende @ obtener del

cie- excede los umbraies previstos
reFt

E gjgcgwﬁé‘%q o no de

c°

oferente fa justificacién concreta del “por qué” cotiza ese precio, el ¢

en lg normative aplicable, de modo tal, a fijar la conviccion del co
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RESOLUCION DNCP N° 877/25
Fecha: 28/03/2025 .

DATOS DEL PROCEDIMIENTO RESULTADO
REE RS wfu:mx.;m&m@,&mmww i
““l;‘roa;di;hier‘ro
'ce Reconsideracion 1. Or-denar” I-a Apertura  del Recurso  de
luridico: : Reconsideracion interpuesto.
t0: 448.080 ' 2. Designar a la Abg. Norma Solis come funcionaria
Procedimiento de ‘ encargada c‘ie la revisidq de la- ’resolucién recurrida en
" Licitacién Publica Nacional base al escrito de reconsideracisn presentado.
Contratacién:
Modalidad ! ) 3. Comunicar a quien corresponds y, cumplido
. No Aplica .
Complementaria: archivar.
Nombre de Ia Contratacién de - seguros para fa
Licitacion: Municipalidad de Asuncién INTERPOSICION/ANTECEDENTE:
AR L D e S R
Entidad L .
Convocante: Municipalidad de Asuncién Expediente STIE N° 47/25 presentado por - Ia
T ~ Municipalidad de Asuncién a través del Modulo de
Recurrente: Municipafidad de Asuncién Reconsideraciones Electrénicas en fecha 27 de marzo de i
Resolucién DNCP N° 808/25 de fecha 21 de 2025,
Recurrida: marzo de 2025
] OBSERVACIONES
Pl"OCES‘O J Pfﬁt esta h R RS R R ol N i f”véﬁmmm&'ﬁzin;“ﬁﬁfﬁki*ﬁ“:ﬁ‘ RN
Recurrido: l
No Aplica.
Marco ley 7G21/2022, Decreto N° 2264724
Normativo: y Concordantes.
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