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DICTAMEN Df URGENCIA IMPOSTERGABLE PARA LA “REPARACION DE
BLOQUE DE 05 (CINCO) AULAS EN LA ESC. BAS. N° 7475 MARIANO DIAZ”

Carayao, 13 de agosto de 2024

Denominacion del procedimiento: Contratacion por via de la Excepcion (CVE) N° 03/2024
“REPARACION DE BLOQUE DE 05 (CINCO) AULAS EN LA ESC. BAS. N° 7475 MARIANO
DIAZ”, —---=-mmmme

ANTECEDENTES.

En virtud de las disposiciones de la Ley 7021/22 de Suministro y de Contrataciones Publicas, esta Unidad
Operativa de Contrataciones procede a evaluar los antecedentes del expediente administrativo pertinente en
base a las siguientes consideraciones:

SUSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION.

Resumen de la situacion que origino la necesidad de la aplicacion de la via de excepcion.

Que, la Direccion de obra de la Municipalidad, a cargo del Arquitecto Cristian Cardozo, en su caracter de
fiscalizador solicita de manera urgente la ejecucion de los trabajos requeridos, adjuntando perdido de Director
de la Esc. Bas. N° 7475 Mariano Diaz, planilla de cémputo métrico, especificaciones técnicas, plano, tomas
fotograficas y otros documentos respaldatorios.

Que, la UOC de esta Institucion Municipal, solicita a la Intendencia Municipal la autorizacién para iniciar
procedimientos de contratacién por via de la excepcion.

Que, en la fecha, la Intendencia Municipal autoriza por resolucién Municipal llevar adelante el procedimiento
via de excepcion para los trabajos requeridos en base a los documentos e informes y fundamentos legales.

Que la Municipalidad de Carayao no puede estar ajena a la situacion actual de las Instituciones educativas
afectados por falta de Sanitario y que se encuentran actualmente sin este servicio basico.

SUPUESTOS DE EXCEPCION
Que, la LEY No0.7021/22 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS
Acrticulo 40.- Contratacidn por excepcion establece. Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a
cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la
presente Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan:
2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia: ¢) Existan razones justificadas para la
adquisicion o locacién de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables.
En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral 2), las contrataciones deberan limitarse a los bienes,
obras y servicios necesarios para atender la situacién que motiva la contratacion. En los procedimientos de
contratacién por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via resolucion fundada y motivada en
el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo
solicitado por el area requirente, dara por acreditado el supuesto de excepcion en el que determine el
procedimiento de contratacion que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los términos que se
establezcan en el reglamento. Cuando la excepcidn se encuentre motivada en la negligencia o imprevision, la
convocante debera apartar del procedimiento al funcionario responsable, sin perjuicio de su responsabilidad
administrativa, que sera determinada en la instancia correspondiente. A los efectos de la imposicién de
sanciones, la negligencia o imprevision sera considerada falta grave.
Que, el DECRETO No0.9823/23 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N.° 7021/2022 «DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS
Art. 34 . Contratacion por urgencia impostergable. La urgencia impostergable solo podra ser invocada como
supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o especial, sino con grave perjuicio
a los intereses publicos.
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Que, la Resolucién DNCP No0.4401/23 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N" 7027/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES
PUBLICAS

Avrticulo 92. Urgencia impostergable: Los procedimientos de contratacion por via de la excepcidn por urgencia
impostergable previsto en el inciso c) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podrén realizarse con difusion
previa 0 con aviso de intencion de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucion. Las
convocantes deberan optar preferentemente por el procedimiento con difusién previa que sera publicado de
conformidad a lo establecido en la presente resolucion.

JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

Que, después de realizar la verificacion in situ de la Esc. Bas. N° 7475 Mariano Diaz se pudo constatar que la
edificacion actual se encuentra en una situacion total de riesgo, debido a los dafios en el edificio en general y
el derrumbe parcial del techo de tejas y maderamen, y dichos dafios son progresivos, segun consta en el
informe del Profesional encargado esto se debe a que la construccion presenta por su ranciedad un pandeo y
deformacion total de las tiranterias de madera en general, por lo que se esta generando el desprendimiento de
la estructura de techo; también fisuras visuales, pisos rotos, columnas de galeria en contexto de
desmoronamiento y otras averias que se observan a simple vista por las cuales este Pabelldn no se encuentra
en las condiciones adecuadas para un lugar de estudio.

Es importante mencionar que los alumnos no cuentan con espacio fisico suficiente para poder sustituir este
blogue de aulas derrumbado y proseguir con las clases correspondientes. De momento este pabellén quedo
clausurado vy, el ingreso posterior de personas serd de exclusiva responsabilidad de las Autoridades de la
Institucion Educativa.

Constituye una necesidad urgente para los alumnos contar con una infraestructura segura y acorde a los
requerimientos del MEC y que no estén expuestos al peligro, por lo que debe considerarse como causal
inexcusable para la realizacion de procedimientos que tiendan a suplir esta necesidad urgente y que la
institucién municipal debera precautelar el interés general que se encuentra como uno de los principios
rectores de la ley 7021/22.

Se adjuntan al final de este dictamen solicitud y Dictamen del Fiscalizador de Obras de la
Municipalidad con fotografias.

Se adjunta pedidos de parte de la institucion educativa a la Direccion Departamental de Educacion del
Caaguazu, a la Gobernacién del Caaguazu y a la Municipalidad de Carayao con sus respectivas actas
y fotografias.

JUSTIFICACION:
Que, la REPARACION DE BLOQUE DE 05 (CINCO) AULAS EN LA ESC. BAS. N2 7475 MARIANO DIAZ es de
carécter urgente, por lo que invoca la figura de la excepcion por urgencia impostergable.

Que, la realizacién de un llamado por las normas legales dilataria enormemente el tiempo para la adjudicacion
y firma del contrato, siendo urgente contar con la adjudicacion de una empresa y/o proveedor por medio de
un contrato.

Que, segun el informe del Fiscal de Obras, ha comprobado que la estructura esta en una situacion total de
riesgo, debido a los dafios en el edificio en general y el derrumbe parcial del techo de tejas y maderamen, y
dichos dafios son progresivos

Que, la Municipalidad consciente de la situacion solicito a la Direcciéon de Infraestructura del MEC la
correspondiente autorizacion para llevar adelante el proceso de licitacion por via de la excepcion por Urgencia
Impostergable, teniendo en cuenta que la reparacion del pabellon es primordial para la institucion educativa
y a fin de priorizar a la intervencién de la misma ya que actualmente los alumnos y docentes se encuentran
expuestos.

Que, se ha recibido la autorizacion del MEC, considerando la disponibilidad presupuestaria debido a los
fondos provenientes del FONAE que recibe el municipio no es lo suficiente para soluciones eficientes
estructurales del sector educativo, por lo que nos vemos obligados a establecer prioridades para la eleccion
de las obras a ejecutar basados en las urgencias y el informe del Ingeniero y Fiscal de obras de la
Municipalidad.

Que, segln esta obra propuesta se estaria dando solucidn pronta a las urgentes necesidades de impartir clases
en forma comoda y segura a los alumnos y docentes de la institucion.
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Que, por lo expuesto precedentemente, bajo tales condiciones, corresponde adoptar la medida, comunicando
a la DNCP por la via pertinente.

Documentos que acreditan los hechos de base de la Excepcidn:

El procedimiento cuenta con: (marcar con X la opcion correcta)

(x) N° de PAC: 453495

(.. ) Se requiere modificacion de PAC.

El procedimiento cuenta con (marcar con X la opcidn correcta) lo

(x) Disponibilidad Presupuestaria segiin CVE 03/2024.

(..) Se requiere modificacion presupuestaria segiin propuesta que se acompafie a la presente.

Las especificaciones técnicas se encuentran adjuntas con el expediente del llamado.

La difusion de los procedimientos de contratacién pablicas segln el Decreto Reglamentario N° 9823/23, en
su Art. 34 "Contratacion por urgencia impostergable" urgencia impostergable s6lo podra ser invocada como
supuesto de excepcidn, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no
pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses publicos por la cual se reglamenta la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones
Publicas.

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal dicta lo siguiente:

- Articulo 5 °sobre Las Municipalidades y su Autonomia indica que: Las municipalidades son los 6rganos
de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacién e inversion de recursos, de conformidad
al Articulo 166 de la Constitucion Nacional.

- Articulo 6°- Representacion del Municipio. Corresponde a la municipalidad la representacion del
municipio, la disposicién y administracion de sus bienes e ingresos, la prestacion de los servicios publicos
en general, y toda otra funcion establecida en la Constitucion Nacional y en las leyes.

Todas estas manifestaciones, se realiza en coincidencia con el espiritu y cuerpo del articulo 210 de la Ley N°©
3966/10 "Organica Municipal" que dice: "Las informaciones que suministren las municipalidades al Sistema
de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), seran realizadas al solo efecto de garantizarla
transparencia y el acceso del publico a informacién y no implicaran la sujeciéon de las contrataciones
municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y Técnica del Ministerio de
Hacienda (UCNT).

Si la Unidad Central Normativa y Técnica detectare alguna irregularidad en el procedimiento de contratacion
municipal, debera comunicar dicha circunstancia a la Contraloria General de la Republica y a la respectiva
Junta Municipal para que estos érganos ejerzan sus funciones de control pertinentes.

Visto: la necesidad, es imperiosa y necesaria la implementacion de procesos mas breves, de manera a que,
resultaria imposible e inviable realizar un proceso de MCN o contratacion via excepcion con difusion
previa debido a la premura del tiempo la cual contamos, lo méas conveniente es implementar el
procedimiento de Contratacién por la Via de Excepcién con aviso de intencién de compra adecuado
estrictamente a las disposiciones legales vigentes mencionadas anteriormente.

Por lo tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcion exigidos debiendo adoptarse el procedimiento de
Contratacion Directa por Via de Excepcion debido a la urgencia que representa la situacion y no pudiendo
recurrirse a la via ordinaria de la contratacion o la excepcion con difusion previa por la premura del tiempo
y la necesidad urgente de la realizacién de las obras de infraestructura requerida. La Unidad Operativa de
Contrataciones de la Municipalidad de Nueva Toledo, atendiendo a los hechos relatados precedentemente,
considera oportuno efectuar el procedimiento de excepcion para la REPARACION DE BLOQUE DE 05
(CINCO) AULAS EN LA ESC. BAS. N° 7475 MARIANO DIAZ utilizando la Via de Excepcion dispuesto
en el Articulo 40 de la Ley 7021/22 por Urgencia Impostergable con aviso de intencién de compra, de modo
a salvaguardar los principios legales que amparan a los ciudadanos como usuario; considerando que en
caso de optar por una modalidad convencional se extenderia de gran manera y un retraso ocasionaria
perjuicios al interés pUblico en este caso a los nifios ya que toda medida que se adopte respecto al derecho
basico de acceso en condiciones a la infraestructura estara fundada en su interés superior. del nifio
Concibiendo que, como parte del Estado, la Municipalidad se encuentra obligado a buscar una solucién
inmediata para asi lograr la puesta en condiciones en tiempo y forma de la infraestructura de las Escuelas y
en _este caso particular para beneficiar directamente a los nifios gue requieren de manera urgente la
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reparacion del pabellon.

Que, las obras requeridas son de caracter urgente por lo que se invoca la figura de la excepcidn por urgencia
impostergable con aviso de intencién de compra, de todas maneras, con la difusién a través del SICP
facilitando la convocante todas las documentaciones y requisitos de forma clara se garantiza un nivel de
competitividad y transparencia en el proceso licitatorio de conformidad a las reglamentaciones vigentes.

DICTAMEN FINAL:
En virtud de los antecedentes mencionados, consideramos pertinente llevar adelante el procedimiento para la

contratacion por via de la excepcion individualizado al inicio del presente documento, para lo cual se
recomienda se dicte la resolucién pertinente, salvo mejor parecer.

ES MI DICTAMEN.

T4

b |

...............
\ Luis Enkigue Sotelo Vera



Ref.: Solicitud de la Esc. Bas. N° 7475
Mariano Diaz para Reparacion de
Pabellon o la construccion de aulas
nuevas, en fecha del 2023.............ccceevuuenn.

INTENDENTE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CARAYAO, ECONOMISTA CARLOS GIMENEZ...............cccocrrvrnne..

OBJETO: ELEVAR DICTAIMEN..........c.ooiititeieierie sttt et et st st st st e s st et st see b st e e e n e e e e enes

CRISTIAN CARDOZO, en caracter de Fiscalizador y Proyectista de Obras externo de
la Institucidn se dirige a UD. con el debido respeto a los efectos de elevar el siguiente dictamen.................

Después de realizar la verificacion in situ y minuciosa del “Bloque de (05) cinco
Aulas” de la Escuela Basica N° 7475 Mariano Diaz de la mencionada ciudad, se pudo constatar que la
edificacidén actual se encuentra en una situacién total de riesgo, debido a los dafios en el edificio en
general y el derrumbe parcial del techo de tejas y maderamen, y dichos dafos son progresivos; esto se
debe a que la construccion presenta por su ranciedad un pandeo y deformacion total de las tiranterias
de madera en general, por lo que se estd generando el desprendimiento de la estructura de techo;
también fisuras visuales, pisos rotos, columnas de galeria en contexto de desmoronamiento y otras
averias que se observan a simple vista por las cuales este Pabellén no se encuentra en las condiciones
adecuadas para un lugar de estudio.

Por lo tanto se solicita urgentemente la reparacidon de la mencionada edificacion
ya que los alumnos no cuentan con espacio fisico suficiente para poder sustituir este bloque de aulas
derrumbado y proseguir con las clases correspondientes. De momento queda clausurado vy, el ingreso
posterior de personas sera de exclusiva responsabilidad de las Autoridades de la Institucion Educativa.....

[ 0 T Dot =10 4 T=1 VTSRO

Arg. Cristian Cardozo
REG. M.O.P.C. N° 3518

Carayad, 21 de Marzo del 2024















PARA
& Y CIRaON | TEROMBo:
PARAGUAY AS E#HE&EJPIKUM
Misidn: Somas
desarmolio hinmm““'mTMMﬂhmmﬁuﬂnu

Personal, soclal, i ;
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- Carayaéb, 13 de febrero de 2024
Sefiora

Mg Perla Argucllo Benitez, Dire

] T ctora
Direccién Departamental d:: Educacién
Departamento de Caaguazu
PRESENTE

El Lic. Cesar Mendoza Bernal, S i i
¢ . » Supervisor de Apoyo Técnico
E’{ﬂﬁségmq gﬁrea Educativa N°* 05-24 del distrito de Carajraﬁyﬂr. Cecilio
aez; se dirige a usted con el fin de saludar y por su intermedio a donde

corresponda a los efectos de informar que la Esc. Bas, N.° 7475 Mariano
Diaz del Asentamiento Mariano Diaz Distrito de Carayaé cuenta con dafios
en la infraestructura por causa de un temporal que azoté la zona dejando
parte de la institucién muy dafada con peligro de derrumbe.

La situacidn se torna muy peligrosa por lo que 4 aulas de un pabellén
fueron danadas quedando inutilizable.

Este suceso dificulta enormemente el funcionamiento de esa parte de
la escuela por el peligro que conlleva ya que es muy utilizado por los
alumnos y docentes, razon por el cual ya se sugirio ser clausurado.

Por lo expuesto, se solicita la atencién de los profesionales
competentes en el tema para llevar a cabo los trabajos de reparacion del
local escolar afectado.

Se anexa a la misma copia de la nota de la institucién y evidencias
fotograficas remitidas a esta instancia. _ o

Sin otro particular se despide de usted deseandole éxito en sus
funciones.

Atentamente

Ministerio de Educacidn y Cien. NG/ por Pedopdgeo
Direccidn Depa_r}amrntal de Educaci At NT ILGAS
Exp. N%.. £ 'S

Diac. ... 00 06 AR 024,
Teléfono: 0521 202 966 - 0521 204 321
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Hao ﬂ:,.,..ff[q_:. ‘E’E‘ .............................

dl Revisado por: Fabio hnh::ﬁ .
gaborado por: Rolando Me n@

in participativa, ¥y 5
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EN‘LE‘I‘EHI O DE PARAGUL)
(‘ff} YDUCACION TEKOMBO'E
CIENCIAS HﬁTEMBIKUAA
Misigg; Som

MOTEMOMDEHA
BCondmicg

s 1a institucién rectors que form
¥ cultural de la poblacién, qu ula ¥ ejecuta la politica educativa permitiendo el desarrollo personal, social,

Cﬂrnnelﬂﬁm_‘—".' :
GORESY it~ el COPTO CAAGUAZD

Nota DDE N° 465/2024, Wit b LNTHADA -.
Sefior; Fro P
I ki, L]
éhg- Mar;::lu Soto Pavén, Gobernador, 1;\1 : /l ’SS ; ig
Obernacién del V departamento del Caagugza. , :
PRESENTE. ”,/]f-lpb']l'l{ vones HOHA ]‘OL{ i

La Mg. Perla Arguello Benitez, Direch;:-ra' Uepartamenﬁi ae Educaci6n del

Caaguazu, se dirige a usted con atentos saludos y al mismo tiempo remite

MEMORANDUM DGGED N° 520/2024, en atenci6n al Memordndum DGAF

N®239/2024, de la Direccién General de Administracién y Finanzas y Memordandum

DI N°113/2024, de la Direccién de Infraestructura, en donde se pone a conocimiento
de la clausura de 3 aulas de la Escuela Basica N° 7475 Mariano Dfaz y del Colegio
Nacional Mariano Dfaz, y solicita a esta instancia ministerial realizar el seguimiento e
insistencia necesarios para que los entes ejecutores de los fondos correspondientes al
FONACIDE, presenten los proyectos a la Direccién de Infraestructura, para su
aprobacién y posterior ejecucién, Por lo expuesto esta Direcci6n eleva los Expedientes
del caso para su conocimiento y atencién.

Sin otro motivo en particular se aprovecha la ocasién para desearle éxitos en sus
funciones. i
Atentamente,

: Mag. Perla Arguello Benitez, Directora.
Directora Departamental de Educacién -
Dpto. Caaguaza

B iiez 4
Elaborado por: Zunilda Portillo Revisado por: Esmelda Nufez 4

Visidn: Institucidn rectora del sistema educativo naclonal, transparente, con gestidn participativa, eficaz y eficiente.

Direcclén Departamental de Educaciin 2 ‘3 _— mmmmnw
a0 i De Educacidn = Caaguary -
General Dlaz e/ Norberto liménez y e

Marcelino Machuca
Tel: (+595) 521 204321~

Correo

grecrinndzganamema!.:aagua:uﬂm;.gw.u
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MINISTERIO DE PARAGUAI

% 3 EDUCACION | TEKOMBO'E
Y CIENCIAS | HA TEMBIKUAA
PARAGUAY MOTENONDEHA

Misién: Somos la institucién rectors

que formula y ejecuta la politica educativa permitiendo el desarrollo personal, social,
econdmico y cultural de la poblacién,

Coronel Oviedo, 12 de marzo de 2024 -
Nota DDE N° 474/2024.

Sefior:

Carlos Giménez, Intendente,
Municipalidad de Carayo,
PRESENTE.

La Mg. Perla Arguello Benitez, Directora Departamental de Educacién del
Caaguazd, se dirige a usted con atentos saludos y al mismo tiempo remite
MEMORANDUM DGGED N° 520/2024, en atencién al Memordndum DGAF
N°239/2024, de la Direccién General de Administracién ¥y Finanzas y Memor4dndum
DIN°®113/2024, de la Direcci6n de Infraestructura, en donde se pone a conocimiento
de la clausura de 3 aulas de la Escuela Basica N° 7475 Mariano Diaz y del Colegio
Nacional Mariano Diaz, y solicita a esta instancia ministerial realizar el seguimiento e
insistencia necesarios para que los entes ejecutores de los fondos correspondientes al
FONACIDE, presenten los proyectos a la Direccién de Infraestructura, para su

aprobacion y posterior ejecucion. Por lo expuesto esta Direccién eleva los Expedientes
del caso para su conocimiento y atencién.

Sin otro motivo en particular se aprovecha la ocasién para desearle éxitos en sus
funciones,

Dado por: Mag, Perla Arguello Benitez, Directora.
Directora Departamental de Educaci6n -
Dpto. Caaguazi

o
Elaborado por: Zunilda Portillo Revisado por: Esmelda Nifiez qfﬂ

Visidn: Institucidn rectora del sisterna educativo nacional, transparente, con gestin participativa, eficaz y eficiente,
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Direccidn Departamental de Educaclén : e 0

Casguard = t 1L i gl Direccién Departamental
General Diaz ¢/ Norberto Iiménez y ,f3 2 i DISJEHE =Caaguazd -
Marceling Machuea v [B] g s EC
Tel: {+595) 521 204321 - : va [0S
Carrea:

direcciondepartamental caaguaru@mec gov.py
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MUNICIPALIDAD DE CARAYAG
RUC N° B0026400-2
- LE:.: (021) 3217.158
reo: municipalidndcara anfigmall
CARAYAO - nnuuuu[ PAR i"&'uf: g

Carayad, 26 de Abril de| 2024

SENOR |

ING. VICTOR HUGO VILLASBOA, DIRECTOR
DIRECCION DE INFRAESTRUCURA

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS (MEC)
PRESENTE

La Intendencia Municipal del Distrito de Carayad, se dinge a usted con
el objeto de expr

. esarle un cordial saludo y respato, al mismo tiempo para solicitar a
la Institucién a su cargo la autorizacién de las siguientes cbras:

1. Reparacién de Bloque de (04) cuatro Aulas y Secrefarfs, en la
Escuela Basica N°7475 Mariano Diaz - Localidad ubicado en el Distrito

de Carayad (Cédigo de Inst. N* 14073, Cédigo de Establecimiento N° -
0503050)

2. Construccién de Pista Deportiva a cielo ablerto, en la Escuela Basica
N® 7475 Mariano Dlaz - Localidad ubicado en el Distrito de Carayab
(Cédigo de Inst. N°14073, Cédigo de Establecimiento N° 0503050)

Las obras mencionadas seran financiadas con recursos del FONACIDE.

En espera de una respuesta favorable y desedndole éxitos en sus
funciones, se despide de Usted con la més alta estima y consideracién.

Se adjunta Planos de Localizacidn y Ubicacién, Especificaciones Técnicas,
Planos de la obra, Planilla de cémputo métrico.

Atentamente

TR T LTI LT i T T P A ——

“Epen. Carlos Alberto Giménez Caceres
7" Intendente Municipal

WIS : Somas un municipio progresivio, loborlova, soludable, Incluoive v teamsparente. promios de
[I' mpﬂpﬁ mm de loy pobludores, en covrdinaciin con el gobierne departamenial v ol gobivrme ventrol en la
"B bisqueda del hienestar general y el desarroll

LIMION Langrae que Carayod sea reconochlks coma iffutrite sulwkidy ¥ progresisie. on uf.uunw:
I-km com una poblackn optimisio. laborioa y consclente de sus respursabalidudes com s comnmidad
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