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Municipalidad de J. Augusto Saldivar, 07 de junio de 2024

DICTAMEN UOC N° 008/2024.

CONTRATACION POR EXCEPCION N° 001/2024 PARA LA “REPARACION DE BLOQUE
DE AULAS CON TECHO DE H°A° Y TECHO DE TEJA EN LA ESCUELA BASICA N° 4658
SAN ROQUE DE J. AUGUSTO SALDIVAR” CON ID INTENCION N° 157,

La Unidad Operativa de Contrataciones de la MUNICIPALIDAD DE J. AUGUSTO
SALDIVAR, y en concordancia con la LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” en su Articulo 42.- Estimacion de costos, indica:

Las instituciones ptiblicas deberdn estimar los costos de cada contrato al momento de su
planificacion a fin de determinar el procedimiento de contratacién correspondiente y la
afectacion especifica a sus créditos presupuestarios.

Para la estimacién de costos de los procedimientos de contratacién, las instituciones
publicas contemplarén toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la
convocatoria y durante todo el perfodo de vigencia del contrato incluyendo el costo principal,
el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacién y funcionamiento, los
fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las
primas y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la contratacion. La
estimacion de costos se realizara sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de
vigencia, incluidas eventuales prérrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier
procedimiento de contratacién, las convocantes deberan contar con los estudios previos,
disefios, planos, célculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos,
con la programacién, los presupuestos y demés documentos que se consideren necesarios.
Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del contratista y los contratos llave
en mano, quedan excluidos de esta obligacion.

Que, conforme a la RESOLUCION DNCP N° 454/24 de fecha 15 de febrero de 2024 “POR
LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU
PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA
LEY N° 7021/22", que menciona cuanto sigue:

Articulo 2° PUBLICACION DE PRECIOS DE REFERENCIA Y SUS ANTECEDENTES:

Los Organismos, Entidades, Sociedades Anénimas con Participacién Accionaria Mayoritaria
del Estado y Municipalidades deberan publicar al momento de la comunicacién de los
procedimientos de contratacion, los Precios de Referencia de todos los lotes, items o sub-
items que lo componen, independientemente al sistema de adjudicacién, acompafiando los
documentos respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el responsable de la UOC
en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de Referencia
y cualquier otra caracteristica del mercado, de la produccién, la comercializacién o
distribucién de bienes y servicios que puedan afectar el precio de referencia.

En los procedimientos de Contratacion por Via de la Excepcién con Aviso de intencién de
compra, las Convocantes deberan publicar los citados docum_ 05 \
comunicacién de la Contratacién, como requisito previo para la -emigiéiy del Cddigo de

Contratacion.
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En caso de procedimientos de contratacion de bienes en los cuales se requieran servicios
conexos, los precios referenciales de estos Ultimos deberén ser elaborados en forma
separada, respecto del objeto principal de la contratacién.

Para los casos de obras, en que los trabajos complementarios no se hallen previstos en el
contrato original, se debera prever el anélisis y estructura de los precios a ser incluidos en el
convenio modificatorio, remitiéndose junto con el mismo, los antecedentes de estimacion de
costfos para la contratacion de nuevos rubros.

La publicacién de los Precios de Referencia y sus antecedentes es realizada a los fines de
brindar mayor transparencia al Sistema de Contrataciones Pliblicas y no supone verificacién ni
aprobacion por parte de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 3° RESPONSABILIDAD DE LAS CONVOCANTES

Las Convocantes son exclusivamente responsables del establecimiento de Precios de
Referencia razonables tendientes a lograr contrataciones publicas que garanticen los
Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 38
del Decreto Reglamentario N° 9823/23.

GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS, SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA SOCIO
MAYORITARIO Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR
LA LEY N° 7021/22 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

Aspectos a tener en cuenta para la elaboracién de los Precios Referenciales:

Aspectos a tener en cuenta para la elaboracién de los Precios Referenciales:
1. Se debe contar con al menos tres precios, obtenidos a través de cualquier mecanismo
que permita disponer de evidencia documentada sobre su existencia, tales como solicitudes
de presupuestos y sus respuestas, copias de resoluciones de adjudicacién, contratos,
revistas, publicaciones, paginas de internet oficiales que contengan precios, u otros medios
comprobatorios idéneos.
2. Los precios seleccionados deben corresponder a bienes, servicios u obra publica con
caracteristicas similares, cuya similitud debe ser fundada en el dictamen.
3. En caso de procedimientos de contratacién de bienes en los cuales se requieran servicios
conexos, los precios referenciales de estos Ultimos deberdn ser elaborados en forma
separada, respecto de su principal.

Método para la Elaboracion de Precios Referenciales:
Las Convocantes deberan seleccionar al menos tres precios obtenidos, de la combinacién de
dos 0 mas de las siguientes opciones:

1. Precios ofrecidos por empresas al publico en general para el bien, obra o servicio
requerido por la Convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un
portal publico de
jinternet, o a través de publicaciones periodisticas, revistas u otro medio comprobatorio
idéneo. p—m—
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2. Precios publicados por camaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector
publico o privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas,
paginas web, catalogos, u ofros documentos, respecto de bienes, servicios u obras
similares o idénticos a lo solicitado,

3. Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o
Municipalidades, conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas.

4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que
permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo
electrénico, nota u ofro medio comprobatorio.

Metodologia para la Elaboracién de Precios Referenciales:
De manera indicativa y no limitativa:
1. Promedio
2. Precio mas bajo.
3. Ajuste correctivo de precios al contado, por plazo de pago (se podria utilizar las tasas de
descuento en el contexto de créditos vigentes en el mercado).
4. Ajuste correctivo de precio histérico por variaciones de tiempo (se podria utilizar el indice
de Precios al Consumidor proveido por el Banco Central del Paraguay para el ajuste
correspondiente).
Ejemplo de aplicacion:
IPC (actual)
Precio referencial = Precio adjudicado *

IPC (contrato)
Precio Referencial: Es el precio que se estimé como referencia paro la licitacion piblica,
ajustado por lo variacién del IPC.

Precio Adjudicado: Es el precio histérico del producto o servicio adjudicado en un contrato
anterior. Indice de Precios al Consumidor (IPC) Actual: Es et IPC del étimo mes publicado
por el Banco Central del

Paraguay.

Indice de Precios al Consumidor (IPC) del Contrato: Es el IPC del mes del contrato anterior
que se esté utilizando como base para el ajuste.

5. Cualquier otro mecanismo que se considere pertinente.

A partir de la informacién obtenida, la Convocante fijara los Precios de Referencia,
atendiendo a los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, y al criterio de Razonabilidad.
En el correspondiente dictamen firmado por el Encargado de la UOC se deberé detallar la
metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de Referencia (Promedio, precio méas
bajo, u ofro mecanismo pertinente) y deméas datos e informaciones relacionados.

Cualquier procedimiento de contratacién que no observe los parédmetros mencionados para
la obtencion del precio de referencia podréa ser anulado por la DNCP, a través de cualquiera
de los mecanismos establecidos en el Capitulo XVI de la Ley N° 7021/22.
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Que, la elaboracién de la Estimaciéon Global de Costo de cada item del llamado de
referencia CONTRATACION POR EXCEPCION N° 001/2024 PARA LA “REPARACION DE
BLOQUE DE AULAS CON TECHO DE H°A° Y TECHO DE TEJA EN LA ESCUELA BASICA
N° 4658 SAN ROQUE DE J. AUGUSTO SALDIVAR” CON ID INTENCION N° 157, se
obtuvieron de la siguiente manera, la cual paso a exponer resumiendo en una planilla el
desglose:

e Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o
Municipalidades, conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas con los siguientes N° de ID: 319870, 401150, 406230,
436025.

e Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que
permita contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo
electrénico, nota u otro medio comprobatorio idéneo, en tal sentido, se ha solicitado
cotizacion de precios a las siguientes empresas: YAGUARU CONSTRUCTORA Y
METALURGICA, RC SERVICIOS GENERALES, RR CONSTRUCCIONES.

e Precios publicados por camaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector
publico o privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas,
paginas web, catalogos, u otros documentos, respecto de bienes, servicios u obras
similares o idénticos a lo solicitado: SE ADJUNTA REVISTA EN UNA CARPETA
APARTE.

OBSERVACION.: En cuanto a los métodos utilizados para la elaboracién de precios
referenciales de los ITEM: 1, 2, 7, 12, 13, 19, 21, dentro de la planilla que se observa a
continuacion donde se utilizaron la combinacién de los tres presupuestos legitimos y
verificables de los potenciales oferentes, debido a que los items solicitados son especificos y
se dificulta la combinacién por la incompatibilidad en cuanto a las unidades de medida y
descripcion con las otras opciones de combinacién.

De esta manera declaro exclusiva responsabilidad de la Unidad Operativa de
Contrataciones cualquier tipo de inconveniente que pueda surgir por los métodos
adopftados.




s/ Ruta D072

'
=
ol
[
Lo
o
A
I
e
o
-
=
)
v

ta D027

Ru

J. Augusto

WLOL 01034d
__|00€; 00561 0009} [00'0z | sopeipend sosay Teuy ezadwi [ 1z
0o’ 000'6EC 000642 00'se udge) 0z
i OjjoLesap 9z ;N epefeq A ejajeueo ap ugioeacjo)
0000224 | 0000041 000052l | 00'8 "BOLI0S|8 UDIOE[E)SU| uod opelousiep| 61
pepiun 0 JA sejueye} sesedwe) op uioisodal Uod
Ene Epe Jod SOJUI0gS S0J0BJSLE 8P UDIOES0|0D
_ 100802 0008% 000'Ly 00'rL SOPEINEND SONSN "SEINYIBe Bp Binjld | g1
D 00002 000 | sopespena sanay | 'saseqel & saiousp A saiousiur sepesed ap emug | 2
001'%2 000°Zk 000°GE 00251 Sopeipend sone Oseuopp sp einuld | 91
00052 00069 00'e9 $OpBIpEND soljayy ‘sejuel £ sauojenfejsp emjuid | g
00026 00046 00'09 SOpeIpeno ol "saiojaxe A sesolia)l sapaled ap enborsy | 1
000°009'F | 000°00F'} 000088} | 00% pepuun ‘OdIBLIBNU0D| g
? £ 0012w LD BjOpEW ap sepand ap UDIOEDDI0D
000°99 000'65 000'65 o'y pepun "S9]U)SIXe BJApELL 8] sepand ep oljey | ZL
00026 00026 0025 [ESUY A3 "0|EJQZ 3D URIDEDOI0] | LI
000°99L 00025} 00'861 SOPEJPEND soljapy "00{WIEISD 0Sd P UPIDEA0DD | 0}
8602 151862 000'L6 000°68 00'861 SOPEIPEN) SONS "uploezuenbel sp ejedied | 6
|00v08  L00F6 000°2€ 000°%€ 0086} SOPEJPEND SOl ‘sjusjsixe osidepomay | g
_ 000'99 00089 00085 0009 opezpen|
SpEpenD AN £ wwg @ opeyuesus uoo sapaled op ojfiasry
: 000°08L 000°091 00'0z SopeJpena solap "efg} @p 0Y03) 3D UPIDB0I0D | 9
00092k | 000%2 000'%5 00087 | 000z Sopeipend sole "Sejoyedsa sefojepouey | §
00 ¥, 000068 000095°€ 000vZze | 071 S02igN2 SoJjep N HeEpEd| ¥
000ZeeZ | 000'05S 000°095°¢ 000¢eee | 0ty S00IGNO SoJje Y.Heperedez| ¢
10 ' 000°LLE 00068 000°0ZE 00'rL enbesspep| ¢
SopeJpend sofjey | 2o0q uod eBnyoipiy ugioe|sie uoo einjuid A eoje)se
BUBIGLUSLI UDD BSO] Ua Ligioezuenbal &p ejeded
000+ 000°5¥ 000°0F 00k} Sopelpend sonsy ‘opeuwe ugbiusioy ap oyos) spezadwr] | |
¥ s
; 99 %N "B,npuen S3ANCID | JID¥NTVLIN
IWUINID avaiaam
W10L0i034d aaﬂuﬂ.e_nm_ua o:m““zoo i ua._fmﬂmmﬂoo SOIDINNIS QVALLNYD 30 avaINn NOIDJINOS3a W3u
MANSVA .
SUVTINIS
nwo 40| LN 4]
NSORIAAS 30| SIAVAITVIDIN SIAVAILNT  |3LNZNT 340 |JLNTH3A
SYLSIAZY ¥0d | ‘TJINYIOANOD V1 HOd 'raY SOIDTNd| WIONILOd| WIONILOd |WIONILOJ 0NV 3A VTIINYd
Soavonand
S01934d




MUNICIPALIDAD DE J. AUGUSTO SALDIVAR

Ruta D027 s/ Ruta D072 G
J. Augusto Saldivar — Paraguay 2\,4 _
Celular: (0995) 600 314 Email: municipalidadjasaldivar@gmail com

FGam2ion, froboyo y progresal

CF Unwge Vo Betewaente Vinioged

Que, la obtencién del precio referencial por parte de convocante es la combinacién de 3 (tres)
presupuesto obtenidos mas 4 (cuatro) contratos de la misma naturaleza del llamado publicado
en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) y precios publicados en
Pagina WEB Revista Mandu“a con precios similares o idénticos a lo solicitado, se adjuntan en
una carpeta aparte las copias escaneadas de la solicitud, presupuesto de los
potenciales oferentes y 4 (cuatro) contratos obtenido del portal y la Revista Mandu‘a, de
la cual se obtuvieron los precios estimativos, con el fin de ajustarse a lo que estatuye la LEY
N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” en su art. 4 Principios
rectores, inc. ¢) Economia, Eficacia y Eficiencia: e/ Sistema Nacional de Suministro Ptblico
buscara satisfacer las necesidades publicas con la oportunidad, la calidad y el costo que
aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencion de los mejores resultados
y el logro de las metas propuestas, a través de la utilizacién adecuada de los recursos
publicos.

El presente dictamen tuvo por objeto regular la estimacién de precios y su publicidad en el
marco de los procedimientos de contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 "De Suministro y
Contrataciones Publicas" y sus reglamentaciones.

Los Organismos, Entidades Descentralizadas, Sociedades Anénimas con Participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado y Municipalidades deberan ajustarse a las directrices
emitidas para la construccion de los Precios Referenciales y su Publicidad en el Sistema de
informacion de Contrataciones Publicas de conformidad a lo establecido en la presente
Resolucion DNCP 454/24 y la Guia para la Elaboracién de Precios de Referencia.

Por TANTO, atendiendo a la complejidad y particularidad de la presente contratacién, se ha
analizado la naturaleza y los tipos de trabajos a realizar, bajo el criterio a ser empleada
utilizando la COMBINACION DE PRECIOS UNITARIOS, obteniendo de esta manera el
PROMEDIO unitario de cada item, esto obedece a la fuente de financiamiento del llamado de
referencial, la cual es de suma importancia para la comunidad considera de interés social por
la Municipalidad de J. Augusto Saldivar para la CONTRATACION POR EXCEPCION N°
001/2024 PARA LA “REPARACION DE BLOQUE DE AULAS CON TECHO DE H°A° Y
TECHO DE TEJA EN LA ESCUELA BASICA N° 4658 SAN ROQUE DE J. AUGUSTO
SALDIVAR” CON ID INTENCION N° 157., se considera que el precio referencial se ajusta a la
estimacion de costo, obtenida segin metodologia utilizada.

efdio Espinola
ivarde Contrataciones



