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El Dictamen CE N° 04/2025, de fecha 23 de abril de 2025, de la Unidad Operativa de Contrataciones

N° 1, para la Contratacion por Excepcién con Aviso de Intencién de Compra para el “SERVICIO DE

DESAPACHO ADUANERO”; y,

CONSIDERANDO:

QUE, en el Dictamen CE N° 04/2025, de la Unidad Operativa de Contrataciones N° 1, consta cuanto

sigue:

Referencia: “SERVICIO DE DESPACHO ADUANERO”

Modalidad: Contratacién por Excepcion — Con Aviso de Intencion de Compra

DICTAMEN CE N¢ 04/2025

Fecha: 23/04/2025.

Con relacién al proceso de referencia se expresa cuanto sigue:
nsid iones.

v’ Que, la Direccién Ejecutiva Proyecto de Mejoramiento del Transporte Publico para la Mitigacién de la
Congestién de Trafico en Asuncién y Gran Asuncién solicita gestionar en forma urgente el llamado de
CONTRATACION POR LA VIA DE EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA para el “SERVICIO
DE DESPACHO ADUANERO”, exponiendo los siguientes puntos:

En fecha 11 de diciembre de 2019, se firmé el ACTA DE NEGOCIACIONES entre LA AGENCIA DE
COOPERACION INTERNACIONAL DE COREA (KOICA), LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, EL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC) DE PARAGUAY, destinados a Ia segunda etapa del
Proyecto de Mejoramiento de Transporte Publico para la Mitigacién de la Congestién del Trdfico en
Asuncién y Gran Asuncion.

En este documento, se establece, el compromiso de la KOICA de proporcionar equipos el cual incluye
hardware y software, y los materioles necesarios para el funcionamiento del Sistema Avanzado de Gestidn
de Trdfico (ATMS), asi como la implementacion del Sistema de Informacion de Buses (BIS) y el Sistema de
Gestién de Buses (BMS) en Asuncién y Gran Asuncién. Los equipos y materiales donados incluyen: SISTEMA
DEL CENTRO, CCTV, VDS, SISTEMA DE CONTROL DE SEMAFOROS y POSTES, asi como asesoramiento técnico
teniendo como principal objetivo del proyecto aumentar la movilidad hacia y desde el centro de Asuncién
mediante el alivio de la congestién del trdfico.

A su vez, se establece como compromiso de la Municipalidad de Asuncién lo siguiente: inc. a. “Proporcionar
espacios e instalaciones ampliodos adecuados en los Sitios del Proyecto para lo instalacién del equipo y la
operacién del Centro ATMS. inc. b) Cooperar con KOICA en la planificacién, inicio y la implementacion del
proceso de licitacién para seleccionar un contratista elegible para ia adquisicién de equipos y materiales
relevantes para el Proyecto. Inc g) Proporcionar una red troncal principal (backbone network), internet,
energia eléctrica y otras instalaciones bdsicas para la operacion del nuevo equipo de campo ITS (Sistema
de Transporte Inteligente) y el Centro ATMS.
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En la Adenda N° 2 del Acta de Negociaciones del proyecto ATMS de fecha 30 de diciembre de 2024 suscripto
entre LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COREA (KOICA), LA MUNICIPALIDAD DE
ASUNCION, EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC) DE PARAGUAY, la cual surge
del ACTA DE REUNION ORDINARIA N° 3 del Comité Directivo del proyecto (PSC), de fecha 7 de agosto de
2024, entre sus conclusiones establece la siguiente:

"8. Asi, a través de la Unidad de implementacicn del Proyecto {en adelante "PIU"), KOICA, PMC y la MCA
acordaron cambiar el alcance del trabajo y contenido del 2° Proyecto PC, tal como se establece en el Acta
de compromiso del 4 de julio de 2024."

Los cambios son los siguientes:

COMPONENTE MODIFICADO

® Instalacion de sistema semaférico ( T5CS) y equipamientos (incluye equipos del Centro)
® Intersecciones acordadas entre los expertos de la Municipalidad de Asuncién y de la KOICA
* Cantidad: 21 nuevas intersecciones

De lo sefialado precedentemente surge que seran incorporadas 21 nuevas intersecciones con semaforos y
todos los elementos que se requieren para su conexién con el Centro de Control de semaforos dentro del
mismo proyecto.

Los equipos segun guia aérea remitida por la firma noviera CMA CGM Paraguay estarian llegando en el
pais el viernes 25 de abril del corriente y requieren un despacho urgente hasta los depdsitos municipales
para su verificacion e instalacién.

Cualquier demora en el traslado puede comprometer la integridad de los equipos y retrasar su puesta en
funcionamiento en los trabajos de ejecucion de la instalacién de las intersecciones semaféricas, ampliacién
de la red de fibra éptica y provision y configuracion de equipos en calle para la inclusién en la red. Este
proyecto tiene alto impacto en la seguridad vial y la eficiencia del trénsito en la ciudad, siendo prioritario
para la Municipalidad de Asuncién.

Ante lo expuesto, y ante la urgencia planteada es de vital importancia respetar los compromisos asumidos
con el Gobierno de Corea, en cuanto al uso efectivo y oportuno de la donacién.

La institucion Municipal encard el procedimiento mediante lo modalidad de Licitacién de Menor Cuantia
denominado “SERVICIO DE DESPACHO ADUANERO” ID 460.406 el cual fue publicado en fecha 06 de marzo
de 2025, en fecha 11 de marzo de 2025 fue publicada la Adenda N° 1, en fecha 27 g€ yarzo de 3025 fue

¢ /2 y en fecha 03 de abril de 2025 fue publicada la Adenda K fecha 03 fe abril
no se procedié al acto de apertura de sobres debido a que no se presenta¥pn ¢ iferentes yfn fecha
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Por lo tanto, al ser declarado desierto y en el eventual caso de realizar una segunda convocatoria
convencional, se dilatarian los tramites para el despacho aduanero de los equipos lo cual comprometeria
no sdlo el cronograma de ejecucion del Proyecto ATMS, sino también la efectiva utilizacion de los bienes
donados, con el consecuente riesgo de pérdida o deterioro y el pago de la tarifa por sobreestadia de
contenedores. Por lo cual se precisa disponer de los servicios objeto de la convocatoria considerando el
inminente arribo de los equipos al pais.

v Que, con los plazos establecidos para la realizacién de un segundo llamado, no se llegaria a la fecha
requerida para el despacho de los bienes, ello considerando que conforme a lo expuesto por la firma
naviera en fecha 25 de abril de 2025 los equipos arribarian al pais.

¥" Que, considerando lo establecido en el Articulo 52 del Decreto N° 2264/2024, que reglamenta la Ley N°
7021/22 “De Contrataciones Plblicas”, que establece que la urgencia impostergable sélo podrd ser
invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concretao, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o
especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos”, |la Direccién Ejecutiva Proyecto de
Mejoramiento del Transporte Publico para la Mitigacion de la Congestién de Tréfico en Asuncidny Gran
Asuncién expone que considera que el presente pedido cumple con todos los supuestos, considerando
cuanto sigue:

o Naturaleza probada, concreta, objetiva e inmediata: La urgencia de esta contratacién se
encuentra debidamente probada y documentada en virtud del arribo inminente al pais de
los equipos donados por la Agencia de Cooperacion internacional de Corea (KOICA),
previstos para el 25 de abril de 2025. Estos forman parte del Proyecto de Mejoramiento
de Transporte Publico y la implementacién del Sistema Avanzado de Gestién de Trafico
(ATMS), compromiso asumido por la Municipalidad de Asuncién. La necesidad de
proceder con el despacho aduanero es concreta y objetiva, en razén de que los equipos
requieren su traslado inmediato hasta los depdsitos municipales para su verificacion
técnica e instalacion en campo, dado que formaran parte de la red semaférica en 21
nuevas intersecciones, conforme a la Adenda N° 2 del Acta de Negociaciones del Proyecto
ATMS.

o Imposibilidad de esperar el resultado de un procedimiento de contratacion ordinario: El
procedimiento licitatorio inicial fue declarado desierto, y considerando los plazos
establecidos en la normativa vigente para la convocatoria y desarrollo de un nuevo
llamado por medios ordinarios, resulta materialmente imposible que se obtenga una
adjudicacién en tiempo util. La llegada de los equipos el 25 de abril de 2025 impone un
limite temporal que no puede ser sorteado con un procedimiento convencional. De
posponerse el despacho, se comprometeria no solo la integridad fisica de los bienes, sino

ademds el cronograma de implementacién del proyecto, que dependede la sincranizacién

pdve perjuicio a los intereses publicos: La dilacion en el despad duanero )de los
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pérdida o deterioro y el pago de la tarifa por sobreestadia de contenedores el cual se
aplica a contenedores que permanecen en el puerto mas alld del periodo de tiempo
gratuito establecido el cual es de 10 (diez) dias corridos. Ello redundaria en un perjuicio
grave al interés publico, tanto desde el punto de vista econémico, al poner en riesgo la
utilizacién de bienes de alto valor donados al Municipio, como desde una perspectiva
técnica e institucional, al generar retrasos en una obra de infraestructura critica para el
transito y la seguridad vial de la ciudad. Asimismo, se veria afectada la imagen institucional
de la Municipalidad de Asuncién ante un organismo internacional cooperante, lo que
podria incidir negativamente en futuras gestiones de cooperacion. Este escenario no solo
encarece la inversion inicial, sino que prolonga el malestar ciudadano —ansioso por ver
alivio en sus desplazamientos diarios— y socava la confianza de los mismos en la
capacidad de la Municipalidad para gestionar de manera eficiente y responsable los
aportes de cooperacién internacional. En Ultima instancia, la falta de celeridad
administrativa no es un perjuicio abstracto, sino una afectacion tangible al bienestar diario
de cada ciudadano, cuyos trayectos, seguridad y calidad de vida dependen de la pronta
ejecucion de este proyecto. Por ende, el dafio no es solo potencial, sino real y significativo,
afectando la continuidad de un proyecto de alto impacto ciudadano, cuya finalidad es
mejorar la movilidad urbana, reducir la congestién vehicular y contribuir a un entorno
urbano mds seguro y eficiente.

Que, obra en el legajo de documentos el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 621/2025 de fecha
23 de abril de 2025 por un monto de Gs. 279.685.047 (guaranies doscientos setenta y nueve millones
seiscientos ochenta y cinco mil cuarenta y siete) para el presente afio fiscal.

DERECHO
La presente contratacién se encuentra amparada dentro del siguiente marco normativo:

*  Ley N° 3966/10 Orgéanica Municipal, en su Capitulo 1l de las Atribuciones del Intendente; Articulo
51°-atribuciones del Intendente inc. j) dispone: “efectuar adquisiciones, contratar obras y servicios,
llamar a Licitacion Publica ... y realizor las adjudicaciones”;

* Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, en su Articulo 40° dispone: CASOS DE
EXCEPCION “Las convocantes bajo su responsabilidad podrdn llevar a cabo contrataciones sin sujetarse
a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los
supuestos que a continuacion se sefialan: 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la
concurrencia inc. c) existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes por razones
técnicas o urgencias impostergable En Ios supuestos de Ios incisos a), b) y c), del numeral 2), Ias
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contratacion que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en

el reglamento

*  El Articulo 52° del Decreto N° 2264/2024, que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De Contrataciones
Pablicas”, que establece que la urgencia impostergable sélo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses publicos.”

*  Resolucién DNCP N° 230/25 “Por la cual se reglamentan los procedimientos de contratacién regidos
por la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas”, en donde el Articulo 90° expresa: “E/
procedimiento de contratacién por via de la excepcion por urgencia impostergable con aviso de
intencion de compra, podrd ser realizado unicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la
publicacion del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucién, pueda generar un perjuicio al
interés publico. Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podrén optar por la aplicacién. El
procedimiento deberd ser fundado en un dictamen previo, suscriptos por el Titular de la UOC/UEP.
Dicho dictamen seré publicado en el SICP al momento de la comunicacion de la contratacién. La DNCP
otorgard cédigo de contratacién a los procedimientos de contratacion que cumplan con los criterios y
preceptos legales vigentes.”

CONCLUSION

Se eleva el presente documento, para que salvo mejor parecer de la Méxima Autoridad, previo dictamen
legal, se dicte Resoluci6n autorizando a la UOC N2 1, a proseguir con los trdmites correspondientes para la
Contratacion por Excepcién con Aviso de Intencién de Compra para la convocatoria para el “SERVICIO DE
DESPACHO ADUANERO, solicitada por la Direccién Ejecutiva Proyecto de Mejoramiento del Transporte
Publico para la Mitigacién de la Congestién de Trafico en Asuncién y Gran Asuncién, se apruebe el Pliego
de Bases y Condiciones y se autorice a la UOC N° 1 a emitir modificaciones y adendas al Pliego de Bases y
Condiciones asi como establecer las prérrogas y postergaciones que sean necesarias para la consecucion
de la convocatoria; por las consideraciones precedentemente expuestas, de conformidad al Articulo 40 de
la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Piblicas”, y de la Ley N2 3966/10 “Orgdnica Municipal”,
en su Capitulo Il de Jas Funcipnes Municipales, Articulo 12°y Articulo 51° de las Atribuciones del Intendente,

G e ejoraggigpto
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e @Mitigacion del trafico &n
DY Agipcion y Gran Asuncion

QUE, la Direccion de Asuntos Juridicos, por dictamen N° 3.191, de fecha 23 de abril de 2025, en su
parte conclusiva expresa: S
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Que, cabe aclarar que el presente parecer juridico versa exclusivamente sobre la legalidad de lo solicitado no asi sobre
cuestiones técnicas, (especificaci téeni costo umitario y total, lista de cantidades y sus precios, etc.), econdmicas,

e

financieras, presupuestarias, curriculares y ambientales las que corresponden a las dreas icas comp

Que, del estudio del Proyecto de Plicgo de Bases y Condiciones surge que el mismo se trata del Pliego de Bases y Condiciones,
CONTENIDO DEL AVISO DE INTENCION DE COMPRA ,aprobado por Resolucién DNCP N® 492/2.024 - Versién 1, dicho proceso

se encuentra encuadrado segin el art. 40° Numeral 2) Otras les de excepci que no afe ala rencia, Inc. ¢) Existan
razones justificadas para la adquisicion o I idn de bi , @ Contr ién de servicios u obras, por urgencias impostergables,
(-...) En los suy tos de los incisos a), b) y ¢, del numeral 2), las contrataciones deberdn limitarse a los bienes, obras y servicios

ios para atender la situacion que motiva la contratacion. En los procedimientos de contratacién por excepcion, la autoridad
compeiente de la convocante, via resolucién fundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de Proyectos, en base alo solicitado por el drea requirente, dard por acreditado el supuesto de excepcion en el que determine
el procedimiento de contratacién que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los 1érminos que se establezcan en el
reglamento, de la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” en concordancia con el art. 209 de
laley 7231/2024 “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 209, 212, Y 216 de la Ley N° 3966/2010 Organica Municipal”, el proceso
de Contratacién por Via de In Excepcién con Aviso de Intencién de Compra “SERVICIO DE DESPACHO ADUANERO”-w

Con relacién al pedido que se observa en Dictamen CE N° 04/2025 mencionado precedentemente, cs parecer de esta Direccion que
la méxima autoridad conforme a las atribuciones que le confiere la Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal” y demds normativas
vigentes, otorgar autorizacién a la Unidad Operativa de Contratacién N° 1, a realizar las adendas del Pliego de Bases y Condiciones,
asi como las modificaciones del mismo, asi como las prérrogas y postergaciones de la convocatoria bajo la Modalidad de la Via de
Excepcion, que sean necesarins para la consecucién del llamado; previa conformidad por parte de la Direccion General de
Administracion y Fi

Por tanto, esta Direccién Juridica no opone reparos a la viabilidad Juridica de este proceso acorde a lo establecido en la Ley N°

- 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS, a la vez cabe manifestar que es atribp€ion de la UOC
respectiva, Hevar adel los procedimientos de contratacién con acuerdo a la ley vigente y sus reglamentacio iempre asegurando

a la Institucion las mejores condiciones de contratacién, por lo que conforme a lo solicitado y a las justificacio

N® 1 en su Dictamen Contratacién Por Via de la Excepcién con Aviso de Intencién de Compra CE NY

abril del 2025, transcripto més arriba, bajo su exclusiva resp bilidad se a fundado el prog n en
cuestion, quedando a cargo de la UOC respectiva realizar las ¢ icaciones de rigor. / /
Salvo mejor parecer de la Superioridad, es npéstro dictamen. ly /
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Por tanto,
En uso de sus atribuciones,
EL INTENDENTE MUNICIPAL
RESUELVE:

- Art. 1°. AUTORIZAR, a la Unidad Operativa de Contrataciones N° 1 a proseguir con los
tramites correspondientes para la Contratacion por Excepcién con Aviso de Intencién
de Compra para el “SERVICIO DE DESPACHO ADUANEROQO’, de conformidad al Art.
40 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y de la Ley N°
3966/10 “Organica Municipal”, en su Capitulo Ill de las Funciones Municipales, articulo
12° y articulo 51° de las Atribuciones del Intendente, conforme a las especificaciones
técnicas y Disponibilidad Presupuestaria asignada.

Art. 2° APROBAR, el Pliego de Bases y Condiciones de la Contratacién por Via de la
Excepcion Contratacion por Via de la Excepcion con Aviso de Intencién de Compra
para el “SERVICIO DE DESPACHO ADUANERQ”y autorizar a la Unidad Operativa de
Contrataciones N° 1 a emitir modificaciones y Adendas al Pliego de Bases y
Condiciones, asi como establecer las prorrogas y postergaciones que sean necesarias

para la consecucion de la convocatoria.-....
omé&é ta y cumpilo, afchivay’
/ -< V s ~ y !
- XY OS ROPRIGUEZ QUINONEZ
(/ Intepdente Muhicipal

Avda. Mariscal Lopez N° 5556, Bloque A, 1er. Piso, ASURcion, Paraguay » Teléfono| (595 21) 66 33 11




PDYSNS



